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REPUBLIQUE FRANCAISE

COMMUNE DE MENDE
EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL

Séance Publique du 04 juin 2020

L'an deux mille vingt, le guaire du mois de juin, le Conseil Municipal de MENDE s'est
assemblé excepfionnellement & I'Espace Evénements Georges Fréche, Place du
Foirail & Mende, sous les présidences respectives de Monsieur Laurent SUAU, Mdire, et
de Madame Marie PAOLL, en gualité de doyenne de 'assemblée, en session
ordinaire suivant convocations faites réguligrement.

Etalent présents: Monsieur Laurent SUAU, Maire, Madome Régine
BOURGADE, Monsieur Jean-Frangois BERENGUEL, Madame Francoise
AMARGER-BRAJON, Monsieur Vincent MARTIN, Madame Elisabeth MINET-
TRENEULE, Monsieur Frangois ROBIN, Madame Aurélie MAILLOLS, Adjoints,
Monsieur  Alain  COMBES, Madame Pafricia  ROUSSON, Monsieur
Christophe LACAS, Madame Betty ZAMPIELLO, Monsieur Thierry JACQUES,
Madame Stephanie MAURIN, Monsieur Philippe TORRES, Madame Marie
PAQLI, Monsieur Raoul DALLE, Madame Valérie TREMOLIERES, Monsieur
Nicolas ROUSSON, Madarme Sonia NUNEZ VAZ, Monsieur Aurélien VAN de
VOORDE, Madame Catherine COUDERC, Monsieur Nicolas TROTOUIN,
Madame Ghalia THAM!, Monsieur Francisco SILVANO, Madame
Catherine THUIN, Monsieur Philippe POUGET, Monsieur Karim ARED,
Monsieur Jérémy BRINGER, Madame Marise DA SILVA, Madame Fabienne
HIERLE, Monsieur Bruno PORTAL, Madame Emmanuelle SOULIER,
Conseillers Municipaux.

Il'a &té, conformément & l'arficle L 2121-15 du Code Général des Collectivités
Teritoriales, procede immédiatement & ta nomination d’un secrétaire, pris dans le
sein du Conseil, Mme Betty ZAMPIELLO, Conseilére Municipale, ayant été désigné
pour remplir ces fonctions, les a acceptées. Monsieur le Président a ouvert lg
séance.

Monsieur ie Maire expose :

La Chambre Régionale des Comp’res du Languedoc Roussillon a
procédé & I'examen de la gestion de la Commune de Mende au
cours des exercices 2012 et suivants.

Le rapport d’observations définitives a été notifié le 3 octobre 2019 :
conformément & la législation en vigueur et en application des
articles L. 243-5, R. 241-17 et R. 241-18 du Code des Juridictions
Financiéres, ce rapport d'observations définitives, dont une copie est
jointe & la convocation, doit faire I'objet d'une communication &
' Assemblée Délibérante et donner lieu & débat.

Ce rapport, incluant la réponse de la Commune, était joint & Ia
convocation de la présente séance.
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Monsieur le Madire ouvre le débat en rappelant que cet
audit de la Chambre Régionale des Comptes (CRC) d
&16 réalisé dans le cadre d'une enquéte sur un certain
nombre de villes moyennes d’'Occitanie pour en tirer
des enseignements et des messages.

«Ces 26 villes possédent certes des atoufs, mais
également des handicaps.

Pour le cas de Mende, il reléve gue la population est
faible, elle supporte de nombreuses charges de
cenfralité et donc des confraintes plus forfes.
L'&chanfillon des 26 villes auditées se sifue au carrefour
entre teritoires ruraux dépourvus de charges de
centralité et métropoles grevées des charges de
centralité mais confrebalancées par un cerfain
dynamisme.

Il déplore que la Ville de Mende connaisse diverses
coniraintes : enclavement, foncier limité et avec parfois
une topographie ingrate.

Le rapport pointe en outre une baisse de Ia population
suite & la RGPP; Mende comptant nombre d'emplois
publics, cette réforme a logiquement eu un impact sur
son territoire.

I se félicite néanmoins de I'augmentation de la
population gu'a enregistrée la commune depuis 3 ans,
supétieure & la moyenne régionale (1.8 % en 2018, 2,3 %
en 2019) ». Il souhaite que cette progression perdure,
afin de contrebalancer les effets négatifs de la crise.

Concernant 'intfercommunalité, il regrette 1""exiguité de
son temitoire, qui ne couvre ni l'intégralité de son bassin
de vie ni les charges de centralité inhérentes, alors
méme que le rapport fait état d'une zone de
chalandise de 50000 personnes.

Monsieur le Maire poursuit en affirmant gque Mende
posséde plusieurs atouts au nombre desquels figurent :
une belle qualité de vie, de frés nombreux services
{publics, santé, éducation, commerces, emplois, saison
culturelle), une ville jeune (5000 enfants, ados, jeunes
adultes) ; une ville dynamique qui se développe; une
ville « secure » : sanitairement parlant, et au climat social
sain avec un attachement des salariés & leur enfreprise ;
un milieu associatif dynamique ; un climat favorable.

Malheureusement, constate Monsieur le Maire, la
Communauté de Communes Coeur de Lozére (CCCL),
construite en 2002, ne couvre qu'une partie du bassin
de vie, ce qui crée des déséquilibres.

En comparaison avec les autres villes étudiées de méme
strate, le coefficient d'intégration fiscal est bon, & pres
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de 43 %, largement supérieur & ld moyenne, mais doit
néanmeoins étre amélioré.

Une communauté de communes partiellement
integrée, et qui comporte donc encore des fragilités.
Pour mémoire, la compétence «Sportsy o été
franstérée en 2002, la compétence « Action sociale » en
2007 et la compeétence «Eau et assainissement » en
2019.

Une communauté de communes, qui, en dépit des
contraintes, prend foute sa place. Ele osuvre
beaucoup pour le développement économigue et
arfisanal ainsi que dans le domaine social.

La mutudlisation des services a été réalisée en 2018 et
constitue un challenge réussi tant pour les élus que pour
les services.

La situation financiére présente des contraintes liées une
diminution des dotations (- 30 % de DGF en 10 ans : un
million d'euros de moins de 2008 & 2017).

Le FPIC, depuis 2012, a prélevé prés de 400 000 € aux
budgets combinés de la Ville et de la Communauté de
Communes dont 250 000 € pour la Ville ;

Une compensafion de ces sommes s'est avérée
nécessaire par :

- Une augmentation de la fiscalité. Or, depuis que
I'Etat mainfient ses dotations, une baisse de la
fiscalité s'est avérée possible (2019/2020 ; baisse
de 5 % du taux de la Taxe Fonciére sur les
Propriétés Bdaties — I'objectif étant d'abaisser le
taux de Toxe Fonciére sous le seuil de 30 %,

- Une augmentation constatée des constructions
ces dernieres années qui a entrainé une
augmentation des bases,

Au début de la période contrblée (2012), la Vile a
réalisé des investissements conséquents. La defte a
augmenté dans la mesure de nombreux investissements
ont permis et vont permetire a la vile de se
développer sur les dix & quinze prochaines années : la
Cité Administrative « sur ses seuls deniers », de nouvelles
voiries et réseaux (Avenues Nelson Mandela et Victor
Hugo).

Jusqu'en 2012, peu d'aides en investissement &taient
octroyées, d'ou le nécessaire recours & I'emprunt.
Depuis 2012, et avec I'appui de Monsieur le Sénateur
Alain BERTRAND, des aides importantes de I'Etat ont été
octroyées, jusqu'd atteindre 2 millions d'euros par an en
2019.

Monsieur le Maire revendigue ces investissements
stfructurants, qui  permettent |'aménagement de
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lotissements entiers et indigque que la Ville est en phase
de désendetiement depuis 2018, sous réserve que les
mesures du COVID ne soienf pas accrues. L'Etat
s'engage aujourd’hui, au vu de la gestion de la crise
par les communes, & maintenir les dotations et soutenir
l'investissement. L'enjeu est de permetire un haut
niveau de financement (75% - 80 %) pour les projets &
venir.

La ville est en cours de désendettement dans la mesure
oU plusieurs partenaires (autre que I'Etat) soutiennent
Iinvestissement communal: L'Union Européenne, la
Région, le Déparfement. Les derniers projets
d'investissement sont tous financés & plus de 75 %.

i rappelle que I'engagement pris en 2016, de passer
sous les 1000 € de dettes, est respecté. Il considére que
les taux de financement affichés par la collectivité,
combinés & un endettement raisonnable, en baisse, et
des engagements sur lo maitise des charges de
gestion, et notamment du personnel, permettent de
conclure & une bonne gestion de la Vile de Mende.

Monsieur le Maire conteste |'affirmation du rapport de la
Chambre Régionale des Comptes qui énonce un
mangue de « stratégie ». Pour Iui, la siratégie est bien en
place, pour les 10 & 15 prochaines années: Le Plan
Local d'Urbanisme, le contrat « Action Cceur de Ville »,
le contrat avec I'Etat sur les « ateliers du territoire », une
urbanisation maiirisée, le contrat territorial avec le
Conseil Départemental, le contrat Bourg Centre avec Ia
Région, le confrat Grand Site Occitanie pour le
patrimoine et le tourisme sont autant d'outils qui
donnent une cohérence et une perspective sur le
territoire ;

Monsieur le Maire rappelle que ce rapport de la
Chambre Régionale des Comptes a été adresse & la
collectivité début octobre 2019; la Vile y ayant
répondu fin novembre 2019, sa présentation en conseil
municipal  aurait  donc  été  contraire o  la
réglementation, qui en interdit la présentation «d
compter du premier jour du troisiéme mois précédant e
mois au cours duquel if doif étre procédé & des
dlections pour la collectivité concernée et jusqu'au
lendemain du tour de scrutin ot {'élection est acquise ».

Intervient ensuite Monsieur Philippe POUGET, qui dit
« comprendre pourquoi ce rapport n'a pas été présenté
en décembre 2019 » ; et il le regrette pour 2 raisons :



N ¢ 18547

- La privation, pour les mendois, d'un débat sur les
finances de la Ville : le résultat des élections aurait
peut-étre été différent,

- L'analyse faite par les membres de |'opposition
était juste : les conclusions du rapport sont, selon
lui, accablantes.

« Ne pas communiquer ce rapport a permis de tordre Ig
réalité » ajoute-il.

Monsieur Philippe POUGET rappelle les propos de
Monsieur le Maire, retranscrits sur la Lozére Nouvelle du
23 janvier 2020, au sujet de la situation financiére de la
Commune : « efle est plutdt bonne et j'en suis content ».
Mr Philippe POUGET regrette qu'il n'y ait pas de réponse
au fond.

Monsieur Philippe POUGET reléve que Monsieur le Maire
ne conteste ni I'endettement ni la frésorerie, mais
considére que ses explications sont « hors-sujet ».

Monsieur Philippe POUGET souligne que la Ville de
Mende n'a pas attendu 2012 pour éire Préfecture et
avoir des charges de centralité.

La baisse de la DGF est un fait mais elle a été largement
compensée par I'augmentation des subventions,
poursuit-il. :

Une lecture précise et objective a été réalisée, agjoute
Monsieur Philippe POUGET, et le rapport fait état
«d’insincérité » ef d'une «situation accablante tant sur
le plan des chiffres que de la gestion ».

Mr Philippe POUGET cite les conclusions du rapport en
page 49 : «la Commune dispose de peu de marges de
manosuvre financiéres, la diminufion des dotations
d’Etat et de la fiscalité reversée a été compensée
notamment par une hausse des taux de la fiscalité
locale si I'évolution des charges de gestion est mieux
maitrisée depuis 2016, la CAF brute qui en résulte est
limitée, I'autofinancement négatif ne permet pas
d'abonder de maniére suffisante les ressources propres
de la collectivité, ainsi la politiqgue d'investissement de la
commune n’apparait pas soutenable dans le temps ».
Eile projette :
- Un fond de roulement négatif en 2025,
- Un déficit en trésorerie de 255 000 € en 2022.
- Le recours aux lignes de crédit pour accorder de
la frésorerie a la Ville
- L'augmentation de ['endeftement et les
engagements de désendettement communal .
insincéres.
- Le recours & I'emprunt pour le financement du
Musée apparait sous-évalué et les objectifs en
fermes de réduction de dette sont inatteignables
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- la renégociation des emprunts par  leur
prorogation a conduit & une réduction des
charges financieres

- Le manque de visibilité sur les projets tant pour
ceux réalisés que ceux 4 venir.

Mr  Philippe POUGET cite le rapport:«toutefois
I'absence de stratégie pour le musée s'appuyant sur un
diagnostic préalable complet gui peut conduire Qinsi &
la réalisation de projets non soutenables financierement
dans la durée en dépit de taux de financement élevés
comme le monire I'Espace Evénements Georges Fréche
(EEGF) »

La liste Mende Avenirs 2020 avait exactemeni formulé
les mémes reproches, poursuit-il.

La Chambre Régionale des Comptes chiffre le déficit de
fonclionnement de P'EEGF, qui augmente chaque
année. Il gjoute « Ce sont des rédlités, il ne s’agit pas de
propos de campagnen; M Pouget poursuit: «Ld
Chambre ne croit pas au plan de financement du
Musée : Il n'est pas fondé sur des études préalables sur
la fréquentation . Il cite le rapport de la Chambre 1« Ce
Musée fait peser sur le budget de fonctionnement un
fisque et générera probablement une charge de
personnel supplémentaire ».

M Pouget gjoute : «la situation financiére est criante et
en frés mauvais état, le déficit de trésorerie, de plusieurs
centaines de milliers d'euros, est préoccupante ».

Sur la question financiére du Musée: la Chambre
Régionale des Comptes reléve que «71 % du budget
d'investissement sera consacré au Musée sur les deux
années qui suivent : il ne restera pas suffisamment de
fonds pour les écoles, la voire et les immeubles... ». Il
poursuit : « Ce choix d'affecter ces fonds sur un seul
projet est critiqué par la Chambre Régionale des
Comptes, qui considére : A mettre fous ses ceufs dans le
méme panier, | ne restera pas assez d'argent pour
nourrir les autres petits »

Monsieur Philippe POUGET poursuit en affirmant que ce
rapport est incomplet selon |ui car antérieur a la crise du
COVID 19 et dont les chiffres ne tiennent pas et ne
peuvent pas tenir compte des incertitudes liées ¢ nofre
crise sanitaire actuelle, incertitudes liées au montant des
dotations de I'Etat et des rentrées de fiscalités. [l n'est en
outre pas  convaincu gue la dynamique
d'augmentation des bases soif en outre mainfenue.

Ces éléments viennent, selon lui, alourdir les conclusions
de la Chambre Régionale des Comptes et I'inquiétude
qui est la sienne et qui auraient, & son sens éte celles
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des mendois

Si rien n'est fait, ce rapport est, selon Iui, « la chronique
d'une mort annoncée (a l'instar du livie de Gabriel
Garcia Marquez), il faut manifestement redresser o
barre car le bateau ivre n'a pas de barre, il a certes un
capitaine, mais un capitaine qui n'a pas de projets.
Quels seront les choix proposés par le Maire au Consell
Municipal : un budget modificatif, des choix qui ont pu
étre effectués, des choix importants voire des abandons
de projets a faire, et surtout des économies & trouver. |l
sera heureux d'y participer dans le cadre des conseils
municipaux a venir » conclut-il,

Monsieur le Maire indique que, depuis 2016, i o
I'impression d'entendre inlassablement la  méme
rhétorique, fant de la liste 100%Mende que de la liste
Mende Avenirs 2020. Des engagements ont, toutefois,
eté fenus selon lui :

- La diminution de l'annuité de la dette par

habitant

- La baisse de la fiscalité

- Des efforts sur les charges de fonctionnement
Dans les 6 derniers mais, il considére que la liste Mende
Avenirs 2020 a successivement adopté plusieurs
postures : alarmiste, raisonnée, puis dlarmiste &
nouveau.

I convient que I'Espace Evénements Georges Fréche
est certes en déficit, mais rappelle que ce déficit ne
concerne que 100000 € sur 12 millions d'euros. Il ne
conteste pas que I'Espace Evénements dispose encore
de pistes de développement, mais sa fréquentation est
en hausse et son utilité est réelle.

Concernant le Musée : Il rappelle qu'il s'agit d'un travail
d'équipe de la liste Irésistilemende, depuis 15 ans,
avec un intérét supérieur pour le fteritcire de g
collectivité, et du Département. Ce Musée est un des
éléments essenfiels du pairimoine, de notfre culture, qui
reprend 200 ans de collection de la société des letfres
poursuit-il. Il souligne que ce projet sera trés bien financé
en investissesment et bénéficie d’'engagements fermes
en fonctionnement :

- 150 000 £ seront portés par la Mairie

- 150 000 € seront apportés par la Région

- 150 000 € seront fournis par le Département.
La part restant & financer ne s’'éléve donc qu'da 150 000
€, qui, ramenée au budget fotal de la section de
fonctionnement de 12 millions d'euros, nécessite d'étre
relativisé,
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Monsieur le Maire rappelle qu'il a tenu les engagements
pris en 2016 et espére pouvoir continuer dans le futur:
Baisser la fiscalité, conlinuer & avoir une ambition pour
cette ville, ambition portée Alain Bertrand, Jean-
Jacques Delmas et leurs prédécesseurs avant eux. |l
rappelle que le conseil municipal a un devoir de
responsabilité pour le Département entier, souligne-t-il.

« Développer la ville, c'est faire des lofissements» @ Les
habitations individuelles ont permis aux mendois de
mieux supporter la crise du COVID 19 et il s'aftache a
répondre & ce besoin, besoin formulé par 80 % de la
population et notamment les mendois.

Il tient également a rappeler que la ville de Mende d
beaucoup investi enire 2008 et 2012, et cidé les
entreprises en période de crise, dans I'absence d'auires
maitres d'ouvrage.

Il précise que les lignes de crédits sont gérées a I'année
et sont remboursées & l'issue de I'exercice. |l souligne Ia
baisse consécutive, et ce depuis 3 ans, du chapiire 66. i
s'inscrit en faux aux propos tenus par M Pouget: La
renégociation des emprunts a donné lieu d une
réduction de leur durée et non leur raliongement. li
rappelle ¢gu'en confrepartie  des investissements
conséquents ont été réalisés pour les écoles, sur la voirie
(des trottoirs ont été goudronnés, alors qu'ils ne I'avaient
jomais  été). Il convient néanmoins que des
investissements restent encore & entreprendre sur les
écoles Gérard Pons, Michel Del Castillo et I'école des
Chénes.

Monsieur le Maire conteste I'alarmisme montré par M
Pouget devant la situation financiére et donne lecture
des six recommandations de la Chambre Régionale des
Comptes:

1 — Se rapprocher de I'EPC! pour meftre en place une
organisation mutualisée respectant les dispositions de
I'article L. 5211-4-2 du CGCT

2 ~ Satisfaire aux obligaiions réglementaires (article R.
2321-2 du CGCT) en matiére de provisions obligatoires,
en évaluant les risques financiers et en inscrivant au
budget les crédits correspondants.

3 — Etablir un inventaire physique des biens.

4 - Respecter la durée légale du travail fixée a 1607
heures par an.

5 — Adopfer une siratégie de développement a
I'échelle de la Commune gui couvre tous les domaines
de son attractivité.

6 — Confier le pilotage des programmes de
développement et d'attractivité & un seul cadre, placé
& un niveau hiérarchique suffisant pour faire de lui
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'unigue coordinateur et l'inferlocuteur de tous les
intervenants.

En réponse & ces observations, Monsieur le Maire :

- Regretfe que le rapport de la Chambre Régionale
des Comptes pointe une  mutualisation
pragmafiqgue et efficace, & défaut d'étre
conforme aux cadres reglementaires.

- Rappelle que la collectivité satisfait au CGCT par
la création des provisions nécessaires : entre 2012
et 2016, de nombreux contentieux ont été épurés
et des provisions établies sur les contentieux
potentiels.

- Convient que [I'établissement d'un inventaire
physique des biensreste & effectuer en se
rapprochant du Déparfement de la Lozére qui a
un retour d'expérience en la matiére

- Expligue la non-conformité a la durée légale du
travail trouve sa source dans un motif historique
(quatre jours exceptionnels) mais sera en tout état
de cause régularisée en 2021 conformément &
I'obligation iégislative qui en est faite & toutes les
collectivités.

- Diverge avec Ila Chambre Régionaie des
Comptes quant & la stratégie de développement
sur la Commune & adopter, stratégie couvrant
I'ensemble de son atfractivité.

- Reluse la lecture de subsidiarité effectuée par la
Chambre sur le pilotage des programmes de
développement en ce qu'il considére qu'il existe
des compétences au sein de chague collectivité,
exercees de maniére pertinente.

il s'insurge contre «I'alarmisme effarantn dont fait
monire M Pouget sur les finances. Il considére que si la
situation financiére était au niveau dramatique décrit
par la liste MendeAvenirs 2020, la Chambre Régionale
des Comptes aurait pointé de tels dysfonctionnements
dans ses observations. Il considére qu'il convient d'étre
raisonnablement inquiet mais déplore que cefte
attitude qu'il qualifie « d'électordliste » soit identique &
celle de I'opposition précédente, qu'il juge d'un
« défaitisme complet ».

Monsieur Philippe POUGET regrette que I'opposition
n'est pas été écoutée, et que la situation de la
commune n’ait pas connu d'amélioration

En réponse, Monsieur le Maire, confime que
I'opposition a bel et bien été écoutée, dans la mesure
oU la fiscalité connait une baisse continue depuis deux
ans.
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le territoire des «villes moyennes», auditées dans le
cadre du rapport, doit faire face & des difficultés par
rapport aux métropoles : il supporte des charges de
centralité a l'instar de celles-ci, mais sans le dynamisme
qui les accompagne.

Monsieur le Maire rappelle la nécessité d'étre vigilant, et
ne remet pas en question les efforts qui devront encore
afre consentis par les villes moyennes dont Mende fait
partie. Il attend & ce fitre, avec impatience, les 750
millions d’euros promis par le Gouvernement pour
accompagner « I'aprés crisen et espére gu’ils seront
reconduits en 2021. Il souhaite également voir sur le
territoire  les  retombées du  milliard  d'euros
supplémentaires atftribués a la DSIL par I'intermédiaire
des régions.

I considére qu'il est de son devoir, en tant qu'élu
municipal, de faire preuve d'opifimisme et de regarder
I'avenir avec sérénité, tout en restant objectif.

Monsieur Jérémy BRINGER, regrette que des
consfructions soient réalisées sur des communes
limitrophes & ceux de Mende, selon lui en raison d'une
Taxe sur le Foncier Bati frop élevée (33 % en 2017) sur la
commune, et ce malgré une baisse depuis 2 ans. A titre
de comparaison, il évoque les taux de fiscaiité a Privas,
inférieurs & ceux de la commune de Mende. Il inferpelle
Monsieur le Maire sur les mesures qu'il envisage
d'entreprendre & ce sujet.

Monsieur le Maire rappelle la baisse consécutive,
pendant deux ans, de la fiscalité sur la commune et
souligne son caractére exceptionnel pour une
commune avec des charges de centralité.

| précise qu'en matiére de fiscalité, sur le territoire, il
convient de la considérer dans son intégraiité : la taxe
fonciére ainsi que la taxe d'habitation.

Il convient gu’en raison de bases historiquement faibles
(fin des années 1940), le faux de taxe fonciére sur
Mende est élevé, mais tend vers une baisse tandis que
le taux de la taxe d'habitation est bas.

Il gjoute que les taux de Privas ne sont pas comparables
& ceux de Mende en ce gue les charges de centralite
en Ardéche sont effectivement supportées par la ville
d’'Aubenas et non celle de Privas.

En réponse & Madame Fabienne HIERLE, qui souhaite
connaitre les garanties dont dispose la Vilie face aux
incerfitudes d'occupation pérenne de la Cité
Administrative par les services de I'Etat, Monsieur le
Maire indique qu’un échange constant a lieu avec les
services de I'Etat et du Département en vue de
conserver ces setvices dans les locaux. Il gjoute que

10
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Madame la Préféte et Monsieur le Directeur
Départemental des Finances Publiques sont conscients
du frouble financier et économique que causerait le
départ de la Cité Administrative de ces services. |l invite
le conseil municipal & rester raisonnablement optimiste
en la matiére, eu égard A la position respective de la
Présidente du Département de la Lozére et la Directrice
des Finances Publiques. en profite pour remercier
Monsieur le Sénateur Alain BERTRAND pour le rdle majeur
qu'il a joué dans ce dossier.,

Madame Emmanvuelle SOULIER regreite que les
recommandations de la CRC ne portent que sur la
forme qui ne pose pas de probléme, selon elle, mais pas
sur le fond, & savoir le manque de vision prospective.
Concernant les budgets eau et assainissement: le
rapport de la CRC indique que la trésorerie du budget
communal était dépendant de la contribution de ces
budgets annexes. Or la compétence vient d'éfre
transtérée & I'EPCI. Certes, les excédents de trésorerie
ont &été conservés pour partie, mais il sera impossible,
selon elle, de les reconstituer dans le futur por le biais de
ces budget annexes et les mendois seront en oulre
contraints de contribuer & nouveau & la Communauté
de Communes.

Monsieur le Maire explique gu'il s'agit de faire avancer
les dossiers et de faire preuve de pragmatisme : les
Mendois font confionce a I'équipe municipale malgré
I'exagération et le dénigrement répandus par I'équipe
Mende Avenirs 2020 et 'absence d'observations sur g
santé  financiere de la Chambre Reégionale des
Comptes.

Monsieur Karim ABED fait remarquer que la durée légale
du travail n'est pas respectée, ce qui, mulfiplié par
I'effectif total de la commune, donne un volume de

4710 heures par an. Chague année, ces 4710 heures

devraient &fre effectuées et ne le sont pas. Il indique
que la loi de régularisation date, selon lui, d'ao0t 2004 : il
s'estime choqué, en tant que Mendois et agent de
I'Etat que les agentis n’effectuent pas le volume horaire
gu'ils devraient réaliser. Il s'interroge sur I'opinion
qu'auraient les salariés du secteur privé quant & cet état
de fait.

En réponse, Monsieur le Maire, explique que ces quatre
jours correspondent historiguement & des jours accolés
a des jours fériés pris alternativement par les services et
au lundi de la Féte de Mende.

La moyenne du temps de travail pour les collectivités en
France est de 1507 heures. Il considére que la mairie de
Mende, avec un volume de 1577 heures, se situe dans g

11
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fourchette haute. Il rappelle que les agents de la
collectivité sont dans I'immense majorité (80 %) des
catégories C, dont la rémunération est faible. |
considére donc qu'il s'agit d'une compensation
l&gitime, fruit de concessions au fil du femps ; |l ajoute
s'interroger sur la pertinence de cette mesure dont il lui
parait difficile de mesurer I'exact impact, dans ses effets
comme dans la durée.

Monsieur Jean-Francois BERENGUEL s'insurge quant & Iui
contre ces propos qu'il estime diffamatoires : il s'agit,
selon Iui, «d'une politique populiste, d’insultes du
personnel communal qui travaille bien plus que les
heures légales ». Il considére que les agents des services
municipaux effectuent leur volume horadire et ne
méritent pas ces propos.

Pour conclure, Monsieur le Maire remercie le travail
d'analyse qui a été mené par la Chambre Régionale
des Comptes.

Plus personne ne demandant la parole, le débat est clos
par Monsieur le Maire et le Conseil Municipal prend acte
de la tenue de ce débat.

Pour extrait conforme,

i Mende, le 5 juin 2020

Le Maire
Laurent SUAU

Accusé de réception en préfecture
048-214800955-20200604-18547-DE
Date de télétransmission : 07/07/2020
Date de réception préfecture : 07/07/2020
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Le Maire de Mende

a

Monsieur André PEZZIARD]

Président de la Chambre Régionale des
Comptes Occitanie

500 Avenue des Etats du Languedoc
CS 70755

34064 Montpellier cedex 2

Objet : Réponse & votre courrier du 26 novembre 2019
N/Ref : 0212/HA/MCM/N° 225 49
V/Réf: GR/19/2207

Monsieur le Président,

Par courrier LRAR du 26 novembre, recu le 27 novembre 2019 en
Maiie de Mende, vous me demandiez, en application de I'arficle
R.243-14 du code des juridictions financigres de vous faire connditre Ig
date du prochain Conseil Municipal.,

Le prochdain Conseil Municipal de la Viie de Mende se déroulera le
jeudi 12 décembre 2019 & 17h30 en la 'salle Henri Bourrillon.
Néanmoins, conformément & I'arficle R.241-18-1 du Code précité qui
stipule que la procédure prévue & I'article R.241-18 ([communication
du Rapport d'Observations Définitives ef des reponses regues) est
«suspendue a compter du premier jour du froisiéme mois précédent
le mois au cours duquel if doit &ire procédé & des élections pour Ig
collectivité concemée ... », soit en ce qui nous concerne, & compter
du 1er décembre 2019, ce sera donc le Consell Municipal suivant
"élection du nouveau Mdire de Mende, consécutive aux élections
municipales de mars 2020 qui examinera ce Rapport d’Observations
Définitives et les réponses recues.

Je ne manguerai pas de vous tenir informé de la date de ce Consell
Municipal et de vous en communiquer I'ordre du jour.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Président, I'expression de ma haute

' considération. [,f
atel de Ville J;’%:- - Q‘%&_ p{&_ {,L/Q‘\- At ‘
3000 Meny - = -~
L 0422j2 jg 22 " Maire de Mende.

x 0
.'W.mencle.ﬁ‘

n ‘m.a’r@menr[e.mtr
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Monsieur le Maire,

Je vous prie de bien vouloir trouver ci-joint le rapport comportant les observations définitives arrétées
par [a chambre régionale des comptes sur I contréle des comptes et de la gestion de la commune
de Mende.

Il est accompagné des réponses regues a la chambre dans ls délai prevu par l'article L. 243-5 dy
code des juridictions financiares.

Ce rapport a un caractére confidentie! qu'il vous appartient de protéger jusqu’a sa communication &
l'assemblée délibérants.

i vous revient de communiguer ce rapport et les réponses jointes & votre .assemblé.é dalibérante,
Conformément & la loi, I'ensemble dolt :

- faire 'objet d'une inscription & l'ordre du Jour de la plus proche réunion de 'assemblée ;
- &tre joint & la convocation adressée a chacun de ses membres :
- donner lisu & débat.

En application de larticle R. 243-14 du code des juridictions financiéres, vous devez, a réception du
rapport d'observations définitives auquel sont Jointes les réponses regues, falre connaitre & la
chambre la date de la plus proche réunion de 'assemblée délibérants. En temps utile, vous
communiquerez au greffe l'ordre du jour & ladresse de courriel suivante : occltanie-
polequalite@crtc.ccomptes. fr.

En application des dispositions de ['article R. 243-16 du code précité, ce rapport et les réponses
jolntes peuvent étre publiés et communiqués aux tiers dés fa tenue de la premiére réunion de
l'assemblée délibérante suivant sa réception.

Conformément aux dispositions de l'article L. 243-9 du code des juridictions financiéres, vous &tes
tenu, dans le délal d'un an & compter de la présentation du rapport d’observations définitives a
lassembiée délibérante, de présenter devant cette mame assemblée un rapport precisant les
actions entreprises 3 la suite des observations et des recommandations formulées par la chambre
réglonale des comptes.

500, rvenue des Etats du Languedoc « CS ?0?55 = 34084 MONTPELLIER CEDEX 2 w T4+33 467 207300 oceltanie@crte.coomptes.fr
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Ce rapport ost communiqué & ia chambre régionale des comptes, qui fait une synihase annuelle des
rapports qui lui sont communiqués. Cefte synthese est présentée par le président de la chambre
régionale des comptes devant la conférence territoriale de laction publique. Ghaque chambre
réglonale des comptes transmet cette synthése a la Cour des comptes en vue de la srésentation
oresctite & |'article L. 143-9 du code des juridictions financieres.

Je vous prie de croire, Monsieur la Malre, en l'assurance de ma considération distinguée.

'André PEXZI l

Monsieur Laurent SUAU
Maire de Mende
HOTEL DE VILLE
Place Charles de Gaulle
48000 MENDE
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RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES (ROD2)

SYNTHESE

Le controle de la commune de Mende pour les exercices 2012 et suivants a &té conduit
dans le cadre d’une enquéte sur les villes moyennes d’Occitanie.

Membre de la communauté de communes Cesur de Lozére (CCCL) dont elle représente
79 % de la population, la préfecture de Mende remplit des fonctions de centralité pour son
territoire, en termes d’emplois, de services et d’équipements collectifs.

Cette commune de prés de 13 000 habitants demeure enclavée et son développement est
contraint par des facteurs géographiques et hydrologiques. Depuis 2006, sa population a diminué
plus rapidement gue celle de son aire urbaine, Toutefois, elle est plus jeuns, du fait de la présence
d’étudiants. I’emploi, qui se concentre & 83,4 % dans la spheére presentielle, a reculé aprés la crise
de 2008. Toutefois, la situation sociale reste favorable : le taux de chomage est le plus faible de 1a
region (5,9 % en 2018) et le taux de pauvreté est moins élevé que celui des villes moyennes
francaises (12,3 % contre 21,2 %). L’habiiat s’est étendu en périphérie mais la vacance de
logements a augmenté, particulidrement en centre-ville. La ville dispose d’un large panel de
services et leur maintien semble d’autant plus indispensable que les populations de son bassin de
vic se caractérisent par un éloignement des services de proximité.

Pour des raisons d’aménagement du territoire, Mende bénéficie d’un taux d’administration
elevé et de nombreux dispositifs d’accompagnement. Elle a mis en place, en coordination avec ja
CCCL, des actions portant sur ses leviers d’attractivité (activité, emploi, habitat, setvices.,.) et a

cherché, 4 travers une politique volontariste d’investissement ot de travaux, a soutenir 1’économie
locale et I’emploi,

Toutelois, I'absence de stratégie formalisée s*appuyant sur un diagnostic préalable complet
peut la conduire 4 la réalisation de projets non soutenables financisrement dans la durée, en dépit
de taux de subventionnement élevés, comme le montre I’exemple de ’espace événements Georges
Fréche,

La commune dispose de peu de marges de manceuvre financiéres. La diminution des
dotations de 1’Etat et de la fiscalité reversée a &té notamment compensée par une hausse des taux
des taxes. Sil’6évolution des charges de gestion a 6té maitrisée depuis 2016, le nivean de 1a capacité
d’autofinancement brute est limité (inférieur 4 15 % des produits de gestion), La commune 4
toutefois mené une politique d’investissement conséquente, soutenue par des subventions
importantes et un recours massif & "emprunt en début de période. Les emplois se révilent
néanmoins structurellement supérieurs aux ressources stables et lc fonds de roulement net global
ctait fortement négatif fin 2017 (- 1,9 M€ en 2017) ; il 8’établissait encore & - 0,5 M€ fin 2018, la
trésorerie de fin d’exercioe était fortement dépendante de In contribution des budgets annexes des
services d’eau et d’assainissement, transférés & la communauté de communes au 1 janvier 2019,
La réouverture envisagée du musée du Gévaudan, pésera lourdement sur son budget, en
fonctionnement comme en investissement,
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RECOMMANDATIONS

1. Se rapprocher de I’établissement public de coopération intercommunale pour mettre
en place une organisation muiualisée respectant les dispositions de Varticle L. 5211-4-2 du code
général des collectivités territoriales. Non mise en quvre.

2. Satisfaire aux obligations réglementaires (article R. 2321-2 du code général des
collectivités territoriales) en matitre de provisions obligatoires, en &valuant les risques financiers
et en inserivant au budget les crédits correspondants. Non mise en uvre.

3. Titablir un inventaire physique des biens. Non mise en euvre.
4, Respecter la durée légale du teavail fixée & 1 607 heures par an, Non mise en ceuvre.

5. Adopter une stratégie de développement & 1"échelle de la commune qui couvre fous les
dotaines de son attractivité. Non mise en euvre.

6. Confier le pilotage des programmes de développement et d’attractivité & un seul cadre,
placé & un niveau hiérarchique suffisant pour faire de lui *unique coordinateur et I’interlocuteur
de tous les intervenants, Non rise en @uvre.

Les recommandations et rappels au respect des lois et réglements formulés ci-dessus ne
sont fondés que sur une partie des observations émises par la chambre, Les destinataires du présent
rapport sont done invités & tenir compte des recommandations, mais aussi de I'ensemble des
observations détaillées par ailleurs dans le corps du rapport et dans sa synthese.

Au stade du rapport d’obsetvations définitives, le degté de mise en cuvre de chaque
recommandation est coté en application du guide de la Cout des comptes d’octobre 2017
e Non mise en guvre : pour les recommandations n’ayant donné lieu & aucune mise en cEUVIe ;
pour les recommandations ayant Jdonné lieu A une mise en ceuvre trés incomplite aprés plusieurs
suivis ; quand [’administration concernée s’en tient & prendre acte de la recominandation
formulée.
e Mise en ceuyre en cours : pour les processus de réflexion ou les mises en couvre engagees.

e Mise en cuvre incompléte : quand la mise en GXUVIC ’a concerné qu’une seule partie de la
recommandation ; pour les recommandations pour lesquelles la mise en euvee en cours n’a pas
abouti dans le temps & une mise en ceuvre totale,

o Totalement mise en euvre : pour les recommandations pour lesquelles la mise en ceuvic en
cours a abouti 4 une mise en ceuvre compléte ; lorsque la mise en uvre incompléte a abouti 4

une mise en ceuvre totale.
¢ Devenue sans objet : pour les recommandations devenues obsolétes ou pour lesquelles le suivi
§’avére inopérant.

¢ Refus de mige en ceuyre : pour les recommandations pour lesquelles un refus délibéré de mise
en ceuvre est exprime.
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INTRODUCTION

Aux termes de ['article L. 211-3 du code des juridictions financtéres « Par ses contréles,
la chambre régionale des comptes contréle les comptes et procéde & un examen de la gestion. Elle
vérifie sur pieces el sur place la végularité des recettes et dépenses décrites dans les comptabilitds
des organismes relevant de sa compétence. Elle s'assure de | ‘emploi régulier des crédits, Jfonds et
valeurs. L'examen de la gestion porte sur la régularité des actes de gestion, sur 'dconomie des
maoyens mis en ceyvre el sur l'évaluation des résultats atieints par rapport aux obfectifs fixés par
lassemblée délibéranie ou par Iorgane délibérant. I, opportunité de ces objectifs ne peut Juire
l'obfet d’observations ».

Le contrble des comptes et de la gestion de la commune de Mende a &té ouvert le
5 septembre 2018 par lettre de la vice-présidente adressée & M. Laurent Suau, ordonnateur en
fonctions. Un courrier a également été adressé le 5 septembre 2018 & M. Alain Bertrand, précédent
ordonnateut,

En application de I’article L. 243-1 du code des juridictions financisres, ’entretien de fin
de contrdle a eu lieu le 1% février 2019,

Lors de sa scance du 12 mars 2019, la chambre a arrété des observations provisoires qui
ont 6té transmises & M. Laurent Suau. M. Alain Bertrand, en qualité d’ordonnateur précédent, en
a également ¢t¢ destinataire pour la partie afférente & sd gestion. Des extraits log concernant ont
été adressés a des tiers.

Apres avoir examing les réponses regues, la chambre, dans sa séance du 3 octobre 2019, a
arréte les observations définitives présentées ci-apras,
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Le contréle 8’inscrit dans le cadre d’une enqudte régionale de la chambre dédice aux villes
moyennes, La chambre a établi un référenticl des villes moyennes d’Occitanie selon des critéres
démogtaphiques, géographicues et administratifs pondérés. Son &chantilion comprend en premier
lieu les pdies urbains de 20 000 & 100 000 habitants, situés hors des périméires métropolitains, soit
14 villes. Les communes appartenant 4 une couronne de grande aire urbaine sont done exclues,
Dix villes supplémentaires ont €t6 retenucs, correspondant & un seuil de population de 15 000
habitants pondéré en fonction de Ia distance & la ville de plus de 20 000 habitants la plus proche

afin de tenir compte des effets d’éloignement.

1. UNE VILLE PORTEE PAR SON RQLE DE CAPITALE LOCALE
MAIS QUI PRESENTE DES FRAGILITES

1.1, La capitale d'un territoire trés rural, mal désenclave

Mende est Ie chef-lieu d’un département, la Lozére, qui est trés rural et peu peuplé (76 422
habitants en 20161) avec une densité estimée par I'Insee 4 14,8 habitants par km? et upe altifude
moyenne supérieare a 1 000 m. Eile 6t6 classée « ville d’ait et d’histoire » st reconnue comma e
des portes des Causses et Cévennes qui ont été inscrites sur la, liste du patrimoine mondial pat

I"Unesco®.

Situde au centre de la Lozére, la commune constitue la plus grande concentration
d’emplois, de commerces et de setvices du département. Selon I'Insec, la zone d’emploi® de la
communauté de communes 3 laquelle Mende appartient s’étend 2 1*échelie de la Lozére, Sur 176
communes que compte ce département, seule Mende dépasse 10 000 habitants®.

Mende est donc un des moteurs du département, du fait de sa position de centralité, de sa
situation économique et des activités mises en euvre au niveau culturel et spottif.

1.1.1. Les contraintes naturelles du site

Le développement de Mende est contraint par 1’hydrographie (du fait des crues du Lot,
comme en 1994 et 2003) et par sa topographie, avec des risques d’éboulement ct de glisserment de

terrains dans certaines zones.

La ville est en cffet située dans une cuvette naturelle parcourue par le Lot. Elle est entourée
de causses, avec des coteaux importants, Les quartiers historiques, autour de la cathédrale,
structurent le centre ancien, Les extensions de 1a ville se sont réalisées sur les versants nord et sud

des cansses environnants.

I Selon les dernidres données disponibles communiquées par ['Insee, fin 2018.
2 En 2011, quand les Causses et los Cévennes ont &té inscrits sur la liste du patrimoine mondial par I'organisation des Natlons

unies pour I'éducation, la science et la culture (Unesco) en tant quexetnple de paysage culturel de P’agropastoralisme
méditertanéen, Mende a &té recontiie « ville porte » de ce territoire, avee Mitlau, Alds, Ganges ot Lod&ve.

1 Une zone d’emploi, telle que définic par I"Insee, est un espace géographique 3 Vintérieur duquel 1a plupart des actifs tésident et
iravaillent, et dans lequel les établissements peuvent trouver ["essentiel de la main d’ceuvre nécessaire pour oceuper fes emplois

offerts.
4 Sa population, estimée par I"Insee en 2016, tait de 12 735 habitants.
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1.1.2. Une zone qui reste enclavée

Mende est située entre Clermont-Fetrand et Montpellier (A75) et sur 'axe Lyon-
Saint-Efienne-Toulouse (RN88). Toutefois, elle n’est pas & proximité immédiate de 1’autoroute
AT75 (qui se rejoint en 20 minutes environ), Les temps de trajet pour relier les méfropoles sont
importants (2h15 pour Montpellier et Clermont-Ferrand et 3h15 pour Toulouse), Les durées des
transports routiers sont également élevées au sein du départoment, du fait de barrieres physiques
dont le franchissement est malaisé.

La ville de Mende ne dispose pas d’aéroport. Une navette 3 destination de celui du
Puy-en-Velay (situé & 90 km de la ville) permet de se rendre & Paris en trois heutes (deux fois par
jour).

En matiére de liaisons ferroviaires, Mende est située sur une petite lighe, en décrochage
par rapport & I’axe Nimes-Clermont-Ferrand, qui passe par La Bastide-Saint-Laurent-les-Bains, et
par rappoit & I'axe Montpellier-Clermont-Ferrand, qui passe au Monastier,

Moins de dix trains express régionaux (TER) passent chaque jour dans la gare de Mende
(hors ét¢)°, Tls sont complétés par des liaisons en autocar en direction de Saint-Chély &’ Apcher,
sauf les fins de semaine et jours fériés, Marvejols et Cletmont-Ferrand (trois allers par jour et troig
retours sauf les fins de semaine et jours fériés ol une seule liaison est assurce) et du Puy-en-Velay
(un aller et un retour par jour). Les données de comptage monirent que la fréquentation des lignes
ferroviaires qui desservent la ville est faibleS. La convention TER Occitanie signés en 2018 no
prévoit pas d’évolution significative pour ces dessertes.

Le reseau ferre est dans un état qui impose des limitations de vitesse”. Deux trongons
assurant la desserte ferroviaire de Mende sont classés par SNCF Réseau® au deuxidme et troisieme
rangs de la région Occitanie en besoin d’investissement sur la période 2019-2021 (le Monastier-
Mende et Mende-La Bastide). Leur pérennité n’est pas assurée 2 moyen terme dans un contexte
de désengagement de SNCF Réseau du financement de ce type de lignes.

En matiére numérique, le raccordement de la commune est assuré par Popérateur
historique, Orange, & la svite de ’appel & manifestations d’intentions d’investissement lancé par
le Gouvernement en janvier 2011 en vue de recueillir les intentions d’investisserment des
opérateurs en mati¢re de déploiements de réseaux de boucle locale & trés haut débit? en dehors deg
zones trés denses'”, Ce déploiement a té engagé en début d’année 2017,

Ils rallient Narbonne, Nimes ou Marvejols.

¢ L'enquéts « Brul, Ville et associs » d"ostobre 2017, par exemple, montre qus le taux de remplissage (ratio rapportant e nombre
de passagers compiés au nombre de places assises dans le TER) &talt de 6 % sur le TER n° 87398 {depart & Th de Marvejols et
artivée 4 7h47 & Mende). A titre d’exemple, le jour du comptage, cing passagets seulement sont descendus en gare de Mende,
Le mdme TER cireulant en sens inverse (Mende/Marvejols) entre 17h30 et 18h17 avait un taux de remplissage un peu plus
blove, do I'odre de 13 % jusqu’4 la garo de Chanae. [3 personnes sont alors montées dans ee TER en gare de Mende,

7 Entre la Bastide Saini-Laurent et Mende, une partie importante du trajet connalt des limitations permanentes de vitesse entre 30
et 60 km/h. 8i les investissemenis ne sont pas réalisés, il existe un risque de suspension des circulations en 2025 aprés Mende,
Entro le Monastier et Mende, si des investissements ne sont pas réalisés, SNCF Résequ prévoit des limitations ds vitesse entre
30 et 60 kim/h en 2025,

8 SNCF résean, Synthése des revues d'axes et de dessertes voyageuns locales (UIC 7 3 9), juillet 2018, CF. le graphique reproduit
o anngxe 2, :

* Une boucle localo 3 trds haut débit relie le domicile de I"abouné & un point de mutualisation et offis ainsi 4 I'sbonné des débits
de 100 Mbit/s, Elle est compatible, & plus long terme, avec des débits dix fois supérieurs (de I'ozdre de 1 Gbit/s).

10 Ces zones ont été définies par In décision n® 2009-L106 de I’autorité de régulation des communications électroniques et des
postes du 22 décembrs 2009,
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Au 30 septembre 2018, selon Pautorité de régulation des communications &lectroniques ct
des postes, 2 479 locaux (soit environ 29 % de ceux qui sont éligibles) &taient raccordés au réseau
fibre trés haut débit, D’aptes les élements transmis par la comimune, 90 % de 1a commune devrait
bénéficier de la FTTH'! fin 2020,

1.2. Une population qui diminue mais reste plus jeune que celle des territoires
avoisinants

Tandis que la région Occitanie gagnait des habitants (+ 0,8 % par an entre 2011 et 2016,
sous 'effet principalement du solde migratoire), le département de la Lozére a connu une baisse
de sa population de 0,2 % par an sur la méme période'?, 4 inverse des années précédentes (la
population augmentait en effet de 0,1 % par an entre 2006 et 2011).

Cette inversion de tendance se retrouve 4 Mende : alors que sa population a cru de 27,4 %
entre 1968 et 2006, elle a ensujte diminué de 4,2 % depuis ceite date. Cette évolution s’explique
par le fait que le solde migeatoire est devenu négatif et ne parvient pas 4 étre compensé par le solde
naturel, qui diminue tout au long de la période.

graphique 1 : Déterminants des variations de la population de Mende entre 2006 et 2016
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Souiree : CRC d'aprés donndes Insee

L'évolution démographique observée au niveau ds la commune de Mende apigs 2006
differe de celle de 1a communauté de communes™ et de I'aire urbaine* mendoise (qui s’ étend sur
15 communes selon 1'Insee) : leurs populations ont en effet augmenté un peu plus vite qus cetle
de la ville-centre sut la pétiode 1968-2006 (+ 32,7 Y% et + 34,7 % respectivement) mais, & ’échelle
ds ’établissement public de coopération intetcommunale (EPCI), e nombre d’habitants a ensuite
diminué moins fortement que celui de Mende (- 1,1 % depuis 2006) tandis qu’av niveau de I’aire
urbaine, il continuait a croitre (+ 1,6 %).

Ces territoires extétieurs  la commune offrent en effet des terrains moins chers, avec une
fiscalité moins lourde! et répondent ainsi au souhait d’une partie de la populaiion de disposer

Il Le résean FTTH (de *anglais fiber to the home - fibre optique jusqu’au demicile) permet Uaceds 4 inteenet 4 irds haut débit.

12 Qource : Flash Occitanie - France métropollialne : des dynamiques démographigues opposées, n® 75. Inset., Décembre 2017,

13 Le sulvi de I"évolution de la population est effectué 2 périmétre constant, en pronant pour référence le périmstre actuel de la
communauté de communes (seft cominunes),

i Selon I'lnsee, une aire utbaine est un ensemble de communes, d’un seul tenant ¢t sans enclave, constitué par un pdle (unité
urbaine)de 1 500 & 5 000 emplois, et par des communes rurales ou unités urbaines dont au moins 40 % de ta popuiation résidente
ayant un emplot travallle dans le pdle ou dans des communes attivées par celui-cl.

15 Cf, infra fa partie sur la situation financidre de la commune qui expose les éearts de taux de fiscalité.
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d’une maison avec un jardin tout en restant 4 une distance raisonnable en voiture de la, ville-centre,
Ce constat a conduit la commune A créer des lotissements en périphéris, dans le but de limiter les
departs.

graphique 2 ; Evolution de la population entre 1968 et 2016

20000
18000 e ——————
16 000 T
14 000 _,,_..,---""“':::“ s
12000 =T —
10000 R
8000
6000
4000
2000

0

1968 1975 1982 190 1999 2006 2011 2015

e Mende  wweweca CC Cpeurdelozére  wemswe alreyrbaine de Mende

Source : CRC d'aprés données Insea

La population de Mende est un peu plus jeune que celle de sa zone d’emploi, en raison
principalement d*une plus forte proportion d*habitants Agés de 15 4 29 ans (qui repreésentent 21,3 %
de Ia population de Mende, contre 14,7 % dans sa zone d’emploi) et d’une moindre proportion de
personnes de plus de 60 ans (23,3 % 4 Mende),

Les données de 1'Institut national de la statistique et des &tudes économiques (Tnsec)
relatives aux mobilités résidentielles montrent que 30 % des nouveaux habitants arrivant & Mende
chaque année sont des étudiants, ce qui met en évidence I’importance pour la ville de son offie
d’enseignement supétiour,

1.3. Un recul de Pemploi depuis 2008 mais une situation sociale préservée

La commune de Mende concentre 26 % des emplois du département'®. Elle constitue un
des principaux moteurs économiques de la Lozére, avee, notamment, la zone industrielle du nord
du département, & proximité de Saint-Chély d’Apcher qui accueille des activités industriclles
(Arcelor Mittal y emploie prés de 200 salariés),

Le nombre d’emplois sur la commune a augmenté de 66,9 % entre 1975 et 2010 ayant de
diminuer de 3,5 % entre 2010 et 2015, 4 la suite de la crise de 2008,

Tout au long de la période, on constate également une trés forte concentration de Pemploi
sur cette commune ; cefte dernibre représentait en effet 96 % des emplois de la communawté de
communes en 2015, contre 92 % en 19757,

La sphere presentielle, qui regroupe les activités mises en ceuvre localement pour la
production de biens ef de services visant la satisfaction des besoins de personnes présentes dans Ia

% Selon les données de I’Insee pour 20135.
17 Cetie donnés est caloulée & périmeire constant, sur leg sept communes qui constituont actuellement la communanté de communes
Coour de Lozére.
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zone, qu’elles soient résidentes cu touristes, est trés largement prépondérante. Elle représente
83,4 % des emplois de la commune.

I.a sphere productive, constituée des activités qui produisent des biens majoritairement
consommés hors de la zone et des activités de services tournées principalement vers les entreprises
correspondantes, ne concentre done que 16,6 % des emplois. En revanche, ccs activités
productives ont augmenté de 91 % entre 1975 et 2010 (en nombre d’emplois). Ce résuliat doit
cependant 8tre relativisé par le faible nombre d’emplois dans ce secteur dans la commune {1 331

en 2015).
graphique 3 : Fvolution de I’emploi dans la commune de Mende
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Depuis la crise de 2008, I’évolution de I’emploi différe selon les secteurs d’activité. Il n’a
‘baissé que de 1 % dans la sphére productive entre 2010 et 2015, En revanche, Pemploi a diminue

de 4 % dans le secteur présentiel.

Le taux de chomage est stable, & un niveau trés faible : 5,9 % en 2018, contre 10,7% a

["6chelle de la région, selon Pole emploi'®. Cette situation traduit en partic le fait que le territoire
attire peu de nouveaux habitants sans emploi et que les actifs qui ne parviennent pas 4 frouver une

activité n’y restent pas.

La sitaation économicque des habitants de Mende est globalement plus favorable que celle
des villes moyennes frangaises dans leur ensemble, Ainsi, le taux de ménages imposés est plus
élevé 4 Mende (56,5 % a4 Mende contre 47,9 %). Le taux de pauvrets 19 gt trés nettement inférieur
(12,3 % contre 21,2 %). La part de familles monoparentales est également plus réduite (7,1 %
contre 10,5 %) tandis que la part des diplémés de niveaux IV et plus®® est plus clevee (51,7%

contre 42 %).

La situation économique des Mendois varie cependant en fonction des quartiers de la viile.
Ainsi, selon les dernidres données disponibles par TRIS* de 1’Insee, e taux de pauvreté était de
18,2 % dans le cenire-ville (contre 12,3 %4 Péchelle communale). Le revenu médian y tait 24 %
inféricur A celui de I'IRIS le plus favorisé (qui regroupe Le Roussel et Le Causse d’Auge) et le

18 pale omploi, Diagnostic territorial, bassin d'emploi de Mende, 2018, Bt Direccte, Taux de chémage localisés. 3™ trimestre
2018,

19 [nsee ot CIAS Ceeur de Lozéie, Analyse des besoins gociou, mai 2017,

W Te nivean [V estle baccalauréat,

2 flots regroupés pout I'information statistique {[RLS),
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premiet décile de revenus y était 29 % plus faible, Toutefois, ces écarts sont plus marqués encore
pour les quartiers Bellesagne et Fontanilles (qui, selon les données de Insee, comptent 61,9 % de
logements sociaux) : il est en effet de 30,4 % par rapport 4 I'IRIS Ie plus favorisé pour le revenu
médian et de 37,9 % pour le niveau du premier décile,

1.4, Une offre d’habitat qui s’étend en périphérie

L.a commune de Mende comptait 6 712 logements en 2015, selon les dernidres données
disponibles de I’Insee. Leur nombre a augmenté de 3,6 % depuis 2010, alors que la population de
la ville diminuait de 4,1 % sur la méme période ; 84,2 % sont des résidences principales,

L’urbanisation s'¢tend en périphérie de la ville, sur les coteaux des Causses,
particuliérement le versant sud, vers le Causse d’ Auge. Plusieurs [otissements y ont été créés par
la commune et par des investisseurs privés. Les acteurs locaux jugent que les niveaux de
commercialisation sont satisfaisants. La commune a d’ailleurs acquis de nouveaux terrains pour
créer un lotissement & ’horizon 2020-2021,

I’ordennateur estime ainsi que la construction de lotissements communaux 4 des prix
maitrisés a contribué, en répondant aux attentes des habitants, 4 Limiter les départs de populations
vers les communes voisines. Cetie mesure a contribué, selon [ui, & une sugmentation de Ia
population de 1,33 %, pour atteindre 12 735 habitants en 2016 (chiffres Insee du 28 décembre
2018).

En 2015, 8,7 % des logements étaient vacants dans Ia commune, selon 'Inses, Ce faux est
comparable 4 celui qui est observé 4 ’échelle de la communauté de communes (8,8 %). T a cru de
- 3,8 points enfre 1999 et 2015, Cette augmentation represente un tiers des nouveaux logements
consfruifs,

Le coeur de ville est riche en batiments anciens, autour de la cathédrale, Mende est classée
en site patrimonial remarquable et fait également partie d’un pays d'art et d’histoire (« Mende et
Lot en Gévaudan »). Ce patrimoine est emblématique de la ville. Toutefois, son entretien, sa mise
en valeur et sa mise en concordance avec les besoins actuels en matidre d’habitat sont contraints
par des prescriptions architecturales. Ces dernidres portent d’ailleurs sur une part importante de la
ville : 80 % de son territoire est en co-visibilité avec la cathédrale ef se voit, par conséquent, soumis
4 des prescriptions.

Le centre-ville présente d’autres handicaps qui limitent son attractivité, notamment deg
logements mal isolés, aux espaces restreints, peu de parkings et un ensoleillement limits par
rapport aux quartiers situés sur les coteaux, qui sont plus recherchés. Les données de I'Insee
détaillées par quartier (IRIS) montrent que le centre-ville, qui représente 26 % des logements de
la commune est le quartier qui connalt le taux de vacance le plus élevé : 18,3 % (contre 6,5 % dans
PIRIS du Roussel et du Caunsse d’Auge). C’est également le quartier qui compte la plus faible
proportion de ménages instaliés depuis plus de dix ans.

En raison de sa taille, Mende n’est pas soumise & I’obligation de disposer de 25 % de
logements locatifs sociaux® dans le parc de résidences principales d’ici 2025, Elle compte 1 204

# Celte obligation, prévue & I'articla 55 de 1a loi du 13 décembre 2000 relative & |2 solidarité et au renouvellement urbaln, concerne
les communes de plus de 3 500 habitants (et de 1 500 habitants en fle-de-France) appartenant 3 des agglomérations oy
intercommunalités de plus de 56 000 habitants comprenant au moing une commune de plus de 15 000 habitants,

13
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logements saciaux®, ce qui représente 18 % du parc de la commune. En 2017, le nombre

d’attributions annuelles représentait 42 %o du stock total de demandes en attente, Le secteur locatif
social est donc peu tendu et les délais d’attente réduits.

1.5. Des services s’adressant 3 tout un bassin de vie

Mende joue un réle jmportant en tant ue pdle de gervices au gein d’un territoire rural.

1.5.1. Des services publics trés présents pour des raisons d’aménagement du territoire

Le taux d'administration (nombre de fonctionnaires pour 1 000 habitants) observé dans le
département de la Lozére est frés nettement supéricur & celui de ses voisins. Les données du
ministére de I’action et des comptes publics montrent que cet écart de taux d’administration
favorable & la Lozére tient plus aux effectifs de ’Fiat et de la fonction publigue hospitaliere qu'a
ceux des collectivités locales Le département bénéficie d’une attention particuliere des pouvoirs
publics, pout des raisons d’aménagement du territoire, En tamoigne, par exemple, la mise en cRUVIS
du plan « prefectures nouvelle génération » par le rministére de Pintérieur, qui a pour objectif de
supptimer 1 300 emplois au niveau national. La préfecture de la Lozére est ’une des rares 4 avoir
bénéficié d’une augmentation de son plafond d’emplois (de cing postes) dans le cadre de cette

réforme.

Selon les données de I’Insee, 48,5 % des emplois mendois relevaient de I’administration
publique, I"enseignement, 1a santé humaine et I’action sociale, en 2014,

1.5.1.1. Services d'administration générale

En tant que chef-lieu de département, Mende accueille de nombreuses administrations de
|*Etat (services de la préfecture, direction départementale du territoire, direction départementale
de 1a cohésion sociale et de la protection des populations (DDCSPP), direction académique des
services de I’éducation nationale, unite départementale de I’architecturs et du patrimoine, tribunal
de grande instance, maison d’arét...) et de ses opérateurs (office national des foréts, office
national des anciens combattants et des victimes de guerre — ONAC-VG, ete.), C’est galement &
Mende que sont installés les services du département et de la communauté de communes Cosur de

Lozére (CCCL).

Mende accueille également [a caisse commune de séeurité sociale de Lozére qui compie
234 agenis. Elle regroupe les organismes locaux du 1é gime général de la séourité sociale (CPAM,
CAF, Urssaf)** et assure une grande diversité de missions en matidre sanitaire et sociale®.

Cette organisation muiti branches est unique en France. Elle traduit la volonté de maintenir
et de développer le service public de proximité dans un département raral éloigné des grands

centres urbains.

23 Selon les données de "agence dépariementale dinformation sur le logement de la Lozére.
M Caigse primaire d*assurance maladie (CPAM), caisse dallocations famitiales (CAF), union de recouvtement des cotisations de

1a séoutits sociale ot d'allocations familiales (URSSAF).

25 Gestion de la couverturs maladie universelle et revenu de solidarité active, yersement cles prestations, accompagnement des
families, soutien & la création de places en créche, lutte contre te travali il 16gal, accompagnement social de la caisse d’assurance
rotraite et de santé au fravail, service médlcal, accueil Sécurité sociale des indépendants efe.
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1.5.1.2. Services de santé

Mende constitue également un pdle de services pour son territoire en matidre de santé*®,
tant au niveau hospitalier qu’en médecine de ville,

L’hépital Lozére compte, selon la fédération hospitalidre de France, 514 lits?’ ep 20138,
répaztis sur plusieurs sites (Mende, Marvejols et Rieutort-de-Randon). Sur la commune de Mende,
il regroupe un centre hospitalier de 322 lits (dont 209 en médecine, chirurgie et obstétrique (MCO),
une unité de soins de longue durée (30 places) et un établissement d’hébergement pour personnes
dgées dépandantes (EHPAD) de 70 places, Le centre hospitalier propose une offre de soing de
proximité. Des transferts sont assurés par hélicoptére vers des centres hospitaliers universitaires
(CHU) de Montpellier et Clermont-Ferrand pour les patients dont 1"état de santé le nécessite, Des
dispositifs de télémédecine ont également été mis en place avec le CHU montpeliiérain,

Les données transmises par |’agence régionale de santé (ARS) montrent une diminution du
nombre de places et de séjours MCO (hors séances) depuis 2013 alors que la population du bassin
de vie a augmenté. Elles traduisent un développement de I’activité ambulatoire.

La commune compte également un autre EHPAD de 73 lits, avec une unité Alzheimer de
six lits et un péle d’activité et de soins adaptés de 12 lits, ainsi que des possibilités d’hébergement
temporaire (cing lits) et d’accusil de jour (six lits). L’ARS comptabilise au total quatre EHPAD
dans le bassin de santé de Mende en 2018 et quaire services de soins infirmiers 3 domicile
(SSIAD), dont deux sur la commune, ce qui représentent au total 350 places. Si Ia capacité des
EHPAD est restée stable, celle des SSIAD a cru de 11 % depuis 2013 pour répondre aux besoins
d’une population vieillissante.

La densité de médecins généralistes libéraux est estimée a 80,4 pour 10 000 habitants dans
le bassin de vie de Mende par la direction de la recherche, des études, de 1*évaluation et des
statistiques (DRESS) du ministére de Ia santé. Elle est inférieure 4 la moyenne nationale (83,9).

L’adéquation de I"offre médicale peut étre approchée plus finement par avec I’accegsibilité
potentielle localisée™, Cet indicateur était de 4,4 & Mende en 2017 selon la DRESS, [] dépassait
donc [a moyenne francaise (4,1).

1.5.1.3. Enseignement primaire, secondaire et supérieur

La commune estime que 5 000 enfants et jeunes fréquentent ses établissements scolaires et
universitaires. La ville compte deux colldges, trois lycées, un centre de formation des apprentis et
un GRETA®, Mende a également un institut de formation en soins infirmiers. La ville accusille
aussi une antenne de "université de Perpignan qui permet d’obtenir plusisurs types de diplémes
(licence en administration des collectivités territoriales, communication numérique, master en

% LLe bassin de santé comptait 19 612 habitants en 2014 selon ' ARS. La commune de Mende représentait 59,4 % de aa population.

7 En septembre 2018 selot la fsdération hospitalidte de France,

% Cet indicateur Hent compte du niveau d’activité des médecing peur mesurer Uoffie ot du taux de recours différencié par fige des
habitants pour masurer la demande, 11 est caleulé au niveau de chaque commune mais 1l prend égelernant en compte 1'offre de
mé&lecins et [a demande des communss environnantes, Tl 5 &4 mis an point par 1a Direction de la recherche, des études, de
1"évaluation et des statistiques du ministrs de la santé (DRESS) et I'Institut de recherchs et dosumentation en économia dela
santé,

® Les groupernents d’établissements publics locaux d’enseignement {GRETA) mutualisent leurs compétences et lours Royens
(équipements et porsonnel) pour proposer des formations continues aux adultes, I est possible d’y préparer un dipléme (du
ceriificat d*aptitude professionnelle au brsvet de technicien supériour) ou @’y suivre des modules de formation.
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tourisme) et une faculté d’éducation. Le développement de filieres d’enseignement supérienr est
recherché ef encouragé par la commune. Elle est notamment & origine de I’ouverture, en 2018,
dune licence pluridisciplinaire de la faculté d’éducation de Montpellier orientée vers les metiers
de I’enseignement, de 1éducation et de la formation qui propose aux étudiants (111 au total) un
parcouts de formation jusqu’au concours de professeur des écoles ¢

La présence de formations d’enseignement supérieur est trds favorable pour la ville et son
bassin de vie, Blle permet en effet & des jeunes de continuer leurs studes sans qu’il leur soit
nécessaire de déménager vers une métropole régionale, avec dos frais de transport et de loyer plus
slevés. BElle soutient aussi dircctement, par sa consommation, 'économie présentielle de la
commune et son marché locatif. Néanmoins, la contribution de ces formations au développement
de filidres d’activité au niveau local est difficile & évaluer, Il n’est pas non plus possible de
déterminer si elles débouchent sur des emplois locaux.

1.5.2. Une offre de services culturels et sportifs développée

La ville dispose d’équipements cilturels dont le bénéfice dépasse largement sa population
(thétre, cinéma, bibliothoqus, centre multimédia, école de musique, salles d’exposition...). Elle
organise de nombreuses manifestations.

Mende s’est également dotée de nombreux équipements sportifs au re gard de sa population
(piscine, base de canod-kayak, dojo, cours de tennis, terrains de football et de rugby, circuits de
randonnée et de VTT, skatepark, piste de BMX, centre équestte, mur d’escalade, boulodrome,
ete.). Elle accueille aussi des manifestations sportives, parfois de portée nationale ou internationale
(semi-marathon Marvej ols-Mende, course d’enduro Tréfle lozérien, courses cycliste Tour du

Gévaudan, Supra national de pétangue.. 3

W La ville verse & I'université une participation forfaitaire de 5000 € pour I'sunée 2018, puis [ 500 € par an, assottis d'une
subvention de 130 € par étudiant au cours des trois prochsines années, pour un colit total estimé & 20 000 € par an.
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encadré 1 : Colt d’aceueil d’étapes du Tour de France

Le Tour de France a foit tégulidrement étape & Mende (en 1995, 2003, 2015 e£2018). En 2015, |2 commune a été sélectionnde en
tant que « ville éinpe », avec I'otganisation d’une arrivée et d’un départ d'étape. En 2018, elle & accueilli une arrivée d'étape,

La ville assume en dépenses Ia rétribution de la société organisairice du Tour (2L 215€en2015¢et 145215 €en 20 18), la mise
ort place de diverses infrastructures d’accueil et de promotion auxquels s'ajoutent des mayens propres engagés pour organiser
['événoment dont L'estimation peut s*avérar plus complexe (charges de patsonnel notamment),

En recettes, lo commune bénéficie de subventions substantielies du dépatioment et de ln région®!, L organisation de Iévénement
petgolt également des financements de partenaires privés (qui représentent 49 % des recettes en 201 §) en contrepartie de la mise
4 dispasition d’espaces dédiés 4 leur promotion®, En 2018, la commune & également recu une participation de 35 000 € de 1a
SEM Sud ds France®?,

D'aptas les bilans financiets transmis par la commune, sa conribution résiduelie peut &tre sstimée 3 142 248 € en 2015 o 79952€
en 2018, soit respectivement 28 % et 22 % des dépenses. Elle doit &tre mise on regard avec les retfombées directes (hatellerie,
restauration, commerce de proximité) et indirectes (fourisme) que la ville peut attendre d'wn &vénement de cette importance.

Toutefols, le fait que la commure ne dispose pas d’un pare hotelier important limita les retombées dconomiques directes et erée
des effets d’aubaine en faveur d*autres communes du département, voire de départements voisins.

Concernant ta partie touristique et les retombées postérieures au passage du Tour de Francs, il est 4 regretter qu’aticune évaluation
ne soit dispenible. On peul toutefols relever que le comité départemental du tourisme de Ia Lozére a 6dité une nauvelle brechure
dédiée au vélo au mols de juillet 20 (8, oo qui semble confirmer que "accueil du Tour de France peut 8tre un facteur de promotion
et d’attractivité pour le territoire.

1.5.3. Un secteur commmercial peu dynamique

Selon une étude de matché transmise par la commune, Mende dessert une zone de
chalandise principale (mais non exclusive) de 46 500 habitants™. Le marché théotique est estimé
4 293 ME, au scin desquels les habitants de la ville ne représentent que 27 % du total ; 52 %
seulement des dépenses sont réalisées sur le pdle commercial de Mende (mais ce taux est de 71 %
pour les habitants de la commune), 11 % dans les autres péles de la zone de chalandise (Marvejols,
Saint-Chély d’Apcher, Florac...), 17 % par vente A distance et 21 % dans des villes extérieures 4
la zone (principalement Montpellier, Le Puy er Velay, Rodoz, Clermont Ferrand et Miliau),

La commune comptait 360 locaux commerciaux au 1% juillet 2017, une densité ¢levée, au
regard du nombre d’habitants, qui s’explique par le fait que la commune dessert une zone de
chalandise plus vaste que son tetritoire. 245 locaux (soit 68 % du total) sont situés en centre-ville,
Mais la commune dispose également de plusieurs autres poles commerciaux, notamment au sein
de la zone d’aménagement concerté des Ramilles, qui coneentre des moyennes surfaces (300 m?)
& proximité du seul hypermarché (dont la surface est passé récemment de 4 800 m? & 6 800 m?),

La communauté de communes a décidé, en 2016, la création dune nouvelle ZOne
d’aménagement concerté sur le Causse d’Auge destinée 3 acoueillir 25 000 m? de surface
commerciale (doat 3 000 m?* de grande surface alimentaire et des magasins d'une surface
minimum de 300 m?). La réalisation de projet est cependant suspendue, du fait de la saisine de la
justice administrative par des requérants $’opposant au projet.

Entout état de cause, le rythme de fréquentation diminue depuis 2012 dans toutes les zones
commerciales ef de maniére plus marquée en cenire-ville.

31125 k€ chacun en 2015, 100 k€ du départorment et 9 k€ de la tégion en 2018,

%123 k€ pour I"édition 2015 ct 141 k€ en 2018 (2 500 4 7 500 € en 2015 st | 900 4 6 900 € en 2018 selon capacité d’accueil),

¥ La marque « Sud de France » permet d’identifier, sous une image commune, 1 450 entreprises adhérentes et environ 9 500
produits. )

¥ Source : Pivadis, Etude du potentiel de développement commercial sur la ville de Mende, novembre 2017,
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graphique 4 : fvolution de In fréquentation du centre-ville
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Source : CRC d aprés données de la connne

Selon les donndes transmises par 1’office du commerce, le solde entre créations et
fermetures de commetrces a diminué sur 1’ensetmble des zones commerciales de la commune et est
devenu négatif en 2017, Le centre-ville concentre 77 % des créations et 81 % des fermetures,

graphique 5 : Ouvertures et fermetures de commerces dans la copamune

R ojverture  BEIEESER fermeture  wee = solde nat

Source | CRC d'aprés donndes de la commune

Les commerces de centre-ville et de périphérie peuvent répondre 4 des besoins
complémentaires. Toutefois, selon ’étude de marché mentionnée préoédemment, 35 % des
ménages de la zone de chalandise indiquent venir de moins en moins souvent en centre-ville et
7 % ne jamais s’y rendre. Cette &tude met également en évidence des taux d’insatisfaction sur les
choix, 1"accessibilité et le stationnement, les prix et 1'animation de ce quartiet commercial, A
inverse, le commerce périphérique bénéficie d’un trés bon niveau d’appréciation sur oUS les

registres.

Certains commerces quittent le centre-ville of g’installent en périphérie ol se développe
|*urbanisation et pour offrir de meilleurs services (surfaces plus étendues, parkings & proximité).
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Ces choix sont pergus comme des signaux négatifs par la profession, d’autant que 1’installation de
nouveaux commerces en centre-ville est jugée délicate, pour plusieurs raisons ;

* la surface des locaux disponibles souvent trop réduite. Les locaux disponibles contigus
appartiennent fréquemment 4 des propriétaires différents, ce qui rend les exfensions
complexes ;

® le prix des locations est jugé trop élevé par les professionnels : I"office de commerce reléve que
des loyers sont fixés & 12 € par m* alors qu’ils devraient &tre 3 8 € pour assurer 1’&quilibre
financier des commerces™ ;

s les locaux commerciaux sont souvent vendus ou loués avec un lo gement & 1'étage qui pe dispose
pas d’acces a la rue indépendant de la boutique. Cette situation ne correspond cependant plus 3
la. demande des commergants et renchérit le colit de la location.

Le taux de vacance des locaux commerciaux est done élevé en cenfre-ville,

L ordonnateur a précisé, en réponse, que le solde entre créations et fermetures de
comerces est redevenu positifen 2018, sans toutefois fournir de donndes chiffrées. Tl a également
expliqué que des mesutes étaient envisagées pour soutenir le commerce de centre-ville - révision
des grilles tarifaires de stationnement (avec des plages de gratuité étendues et une tarification
croissante avec le temps) visant A faciliter I'acods aux commerces et la rotation des véhicules, En
ouire, la ville envisagerait une baisse de la taxe foncidre sur les propriétés bities (TFB) pour les
commerces d'une swface inférieure 8 400 m?, en particulier dans le centre ancien,

1.5.4. Un accds aux services cependant difficile pour le territoire

C’est parce que Mende dessert tout un bassin de vie qu’elle assure cette concentration de
services. Toutefois, cette offie ne répond pas entidrement aux besoins de son territoire.

En effet, dans son étude de mars 2018, le Commissariat genéral 4 1’égalité des territoires
(CGET)* relevait que toutes les villes moyennes de notre pays assuraient & plus de 80 % des
habitants de leurs territoires de vie I’aceds aux 12 équipements de la gamme intermédiaire’” en 15
minutes ou moins, Ne faisaient exception que Mends (74,2 %) et Pontarlier (78,6 %).

Des travaux plus récents de I’Insee sur les «bassins de vie vécus» en Occitanic™
confortent cette analyse. Ils montrent que le bassin mendois se caractérise par des difficultés
d’acees aux services, Une personne sur quatre y est loignée des principaux services de proximité.
Une sur trois est éloignée de ceux de la gamme intermédiaire, Une personne sur six réside 4 plus
de vingt minutes d’au moins un de cing services de soins de proxirmité (médecin généraliste,
pharmacie, kinésithérapeute, chirurgien-dentiste, infirmier), contre une sur 100 en moyenne dans
larégion, Cet ¢loignement souléve des difficultés particuliéres pour les populations dgées, qui sont
en augmentation,

35 Ces donniées sont communiquées notamment dans la demande de subvention de la communauté de cominunes et de lg ville de
Meude au comité de Massif central dans le cadre du programme « Attractivité des centres-bourgs dans le Massif central ».

% Source : CAET, Regard croisés sur les villes moyennes, mars 2018,

¥ 1Insee a défini trols gammes d'équipements et services, en fonction de leur fréquence sur fe tertitoire, La gamme dite de
proximits regroupe les &quipements les plus fréquents (teole éiémentaire, boulangerie, ete,), la samme supérisure les moins
fréquents (hdpital, lycée, etc.). La gamme intermédiaire regroupe les équipements dont la fréquence se situe entre ces deux pdles
(colléges, supermarchés ou siations-services, stc.). Les trois gammes regroupent 102 équipements, sans tenir compte de leur
importance pour la population,

% Source : Oceitanie, Analyses [nsee, 1° 67, janvier 2019,
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2. UNE VILLE BIEN ACCONH’AGNEE PAR UN ETABLISSEMENT
PUBLIC DE  COOPERATION INTERCOMMUNALE AU

r

PERIMIETRE NEANMOINS LIMITE

7.1. Une commune au centre de sa communauté de communes

La commune de Mende est membre de la CCCL créée en 2001%°, qui compte sept
communes depuis le 1% janvier 1017 : Badaroux, Balsi¢ges, Batjac, Le Born, Mende, Pelouse et

Saint-Bauzile.

Cet EPCI associe des territoires urbains (Mende) et rusaux, voire hyper-ruraux {(comme Le
Born et Pelouse), ou hybrides {(comme Badaroux, qui allie des espaces ruraux et une conecentration

urbaine aux portes de Mende).

La ville-centre est le ceeur de cette communauté de communes, dont elle représente une
part prépondérante : 79 % de la population sur 17 % de la superficie, avec une densité de 344
habitants par km?, contre 19 habitants par km? sur 1’ensemble des autres communes,

tableau 1 : Population et superficie des communes de I'établissement public de coopération
intercommunale en 2015

Commune Population Soit % Su([;:::lt;i)cie Soit % (]g;'ﬁfiz)
Mende 12 568 79,0 % 36,56 17,2 % 344
Badaroux 990 6,2 % 20,72 9,7 % 43
Barjac 765 4,3 % 20,92 14,1 % 26
Saint-Bauzile 663 42% 29,33 3,8 % 23
Baisidges 546 3,4% 32,88 15,5 % 17
Pelouse 237 1,5 % 32,98 15,5 % 7
Le Born 148 0,9% 30,21 14,2 % 3
Tofal 15917 10,0 % 212,6 100,0 % 75

Sourca » DOCL, BANATIC / Insee, RP {population totale [égale sh vigueur en 2018 - milldsimée 201.5)

En application de Particle 33 do la loi NOTRE®, les schémas départementaux de

coopération intercommunale (SDCI) devaient revoir la carte des EPCI & fiscalité propre en leur

assurant un seuil minimal de population de 15 000 habitants. Toutefois, ce seuil pouvait étre adapte

dans les zones de montagnes ou & faible densité démographique, comme en Lozére. Le premier
crittre d’étaboration du SDCI de la Lozére en matidre ’EPCI & fiscalite propre a &té celui de 1a
population : le périmétre de 19 BPCI4 fiscalité propre a ainsi évolué pour atteindre le seuil minimal
de 5 000 habitants. La CCCL reste la plus petite communauté de communes du département en
superficie (212,6 km?) et en nombre de communes membres. De plus, quatre CORMUNGS
limitrophes 4 Mende n’en font pas partie ef son périmstre est plus limité que le bassin de viedela

ville-centre qui, dans le tracé reteny par I"Insce, compte 22 communes et pres de 20 000 habitants.

¥ par aredts n° 101-1956 du 14 décembre 2001,

0 [oln® 2015001 du 7 aolit 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République, dite lod « NOTRSE »,
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carte 1 : Bassin de vie et communanté de communes de Mende

2% CC Coaur de Lazére
771 Bassin de vie

Source : CRC d'aprés donnges Insee

Au sein du conseil communautaire, la commune de Mende représente 50 % des délégués.
Sa position a d"ailleurs été renforcée en 2017, au moment de ’extension de la communants de
communes de quatre a sept communes.

Le maire de Mende est président de la communauté de communes depuis 2016, tout comme
son prédecesseur. Cetie unité de gouvernance permst une action coordonnée des deux entités,
d’autant plus nécessaire que des compétences importantes ont été iransférées & 'EPCL.

2.2, Le transfert d’une partie des compétences essentielles pour le
développement du territoire

Conformément au cadre 1égal en vigueur, la communauté de communes dispose des
compétences dans des domaines-clés pour le développement du territoire, notamment en matiére
d’aménagement de ["espace, de développement économique, de politique du logement et du cadre
de vie, de politique de la ville ou de politique sportive. Toutefois, elle n’est pas compétente dans
le domaine de la culture, alots qu*une partie des équipements culturels bénéficie a la population
de I'intercommunalité, ou des transports (4 ’exception du transport & la demande mis en place
dans le cadre de ’action sociale).

Au cours de la période, les seules compétences transférées sont relatives 4 1a contribution
au service départemental d’incendie et de secours (SDIS), la participation 4 I"école départementale
de musique de la Lozére (EDML) et ’aménagement, ’entretien et la gestion des aires d’aceueil
des gens du voyage.
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tableau 2 : Exemples de compéfences sectorielles de Pétablissement publie de coopération

intercommugnale
- Aménagement, gestion et enfretien des Tutuves zones d'aménagement con erté,
1-4) Aménagement de A. cnag L, gestion et onit s ugement concerts
IPespace - Mise en ceuvre de la politique de Pays,
b - Schéma de cohérence territoriale et schéma de secteur (...

. Actions de développernent économique dans les conditions prévues 4 Particle L. 4251-17 du

CGCT,
- Création, aménagement, entretien ef gestion de zones d'activité industrielle, commerciale,

tertiaire, artisanale, touristique, portuaire ol aétoportuaire,
[-B) Développetment - Politique lacals du commerce et soutlen aux activités commerciales d'intérét communautaire ;

Econotique - créakion et gestion des futurs ateliers-elais,
- oetroi d’zides aux jeunes crégteuts d’entreprises dans le respect des dispositions des

artictes 1511-14 (511-6 du CGCT,
- Promotion du tourisme, dont la création d*offices de tourisme,
- Sputien des activités agricoles et forestidres.

- Politique du logemment social d"intérdt communautaire et actions, par des opérations d'intérét
communautaice, en faveur du logement des personnes défavorisées.
Sont déclarés d’intérét communautalre :
1-B) Politique du logement . réflexion sur la mise en place d'un progtamme {ocal de Vhabitat,
et du cadre de vie - ftudes, suivi et animation (gestion, mise en CouvIE) des opérations programmées
d'amélioration de I*habitas (OPAL),

- gequisition, aménagement, réhabilitation et gestion de logements SOCIALY nouveaux,

- gestion des relations avee les organismes gestionnaires,

H'(’:) ..Constr‘uctlo‘n, Mise en place d'une politique sportive & I"&chelle communautaire avec: fa gestion des
entretien ot fonctionnement | . o o . . n X :
e infrastructures spottives existantes, la promotion des activités sportives par des opérations de
d'équipements culturels et . \ ] ] SR ' )

oAbt création de mouveaux équipements afférents au sport, par Uattribution d*aides financidres
sportifs &' intéeét . o \ - 2 "

. directes ou indirectes & "ensembie des acteurs de la politique sportive.

communauiaire
[I-F) Bn matitre de politique de la ville : élaboration du diagnostic du territoire et définition des otientations du condrat de
ville ; animation et coordination des dispositifs contractuels de développetment urbain, de développement local et d"insertion
éeonomique et sociale aisi que des dispositifs locaux de prévention de la délinquance ; programmes d’actions d&finis dans le

contrat de ville.

Le coefficient d’intégration fiscale (CIF) de la communauté de communes, qui mesure le
rapport entre la fiscalité quelle 1éve et la totalité do I fiscalité levée sur son tetritoire par les
communes et leurs groupements, est plus levé que la moyenne, Toutefois, il a peu augments sur
la période et son écart & la moyenne tend 4 diminuer (de 25,6 % en 2012 8 16,2 % en 2018).

tableau 3 : Coefficient d’intégration fiscale de 1a communauté de communes Ceeur de Lozére

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
CoefTicient d'intégration fiscale | 0,418923 0,416624 | 0,411603] 0,408774 0414708 | 0,423193 | 0,426060

SIF moyen des communawlés | o 434576| 0347270 | 0,351876 | 0,354408 | 0,355642 | 0.35669 | 0,366753
2 cOommunes
Souree : fiches DGCL

2.3. Une commune-centre dont le poids financier est prépondérant

La commune de Mende constitue 1’acteur prépondérant de son territoite au niveau
financier. En fonctionnement, elle représente pids de 50 % des produits et charges consolidés des
budgets principaux et annexes de la communauté de communes et des sepi comMMUNEs qui la
composent. Avec ses 154 agents, elle concentre 67 % des charges de petsonnel, Bn 2017, Mende
représentait plus de 63 % des dépenses cumuleées d’investissement et 75 % de I'autofinancement

propre disponible,
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graphique 6 : Dépenses d'investissement en 2017 (bndgets principal et annexes)

¥ cemmune de Mende & CCCL s autres cornmunes

Source : CRC d'aprés données Anafi issies des comptes de gestlon

2.4, Une mutualisation récente entre commune, établissement public de
coopération infercommunale et centre intercommunal d’action sociale

La commune de Mende, la communauié de communes et le centre intercommunal d’action
sociale (CIAS) ont réalis¢ récemment une importante mutualisation de leurs services,

Au 1% janvier 2018, les services des finances, des ressources humaines et de informatique
ont €t¢ réunis, Ils comportent 12,5 agents de la commune et trois de la communauié de communes.
Au 1% septembre 2018, avec une avance de quatre mois sur le calendrier initialement prévu, la
commune ¢t I"EPCI ont créé trois nouveaux services mutualisés :

o la direction sports-culture-festivités, avec 17 agents de la commune et 23 de la CCCL ;
¢ la direction des services techniques, avec respectivement 46 et 12 agents ;

¢ le service marchés publics-assemblées-administration générale, avec respectivement cing ef
deux agents.

Les nouveaux services ont &€ créés A la date de départ & a retraite de trois cadres do
catégorie A+ qui ont ét¢ remplacés, par promotion interne. La commune et Ia CCCL, qui
cherchaient & améliorer les setvices & moyens constants, ont alors rectuté des agents de catégorie
C. Elles estiment que les mutualisations ont permis do maitriser la croissance de leurs charges de
personnel. Ce résultat n’était cependant pas vérifiable 4 Ia date de communication du présent
rapport.

La convention de partenariat {ripartite signée le 21 décembre 2017 pour la mise en place
des services partagés «gestion des ressources humaines », «gestion financidre » et
« informatique-systéme d’information géographique » leur confie la gestion de I’ensemble de ces
fonctions. Elle prévoit que « les collectivités apportent leur contribution & ce partenariat tant au
niveau humain que matériel pour I’ensemble des missions » et précise que, de ce fait, « aucun flux
n'est & prévoir entre les partenaires ». Seul un cadre du service des finances, employé par la
commune, fait I'objet d’une contribution de la CCCL, & hauteur de 50 % de son fraitement,

Jusquau premier trimestre 2019, le CIAS ne contribuait pas au fonetionnement des

services mutualisés car ses comptes présentent un déficit de fonctionnement que la CCCL, dont la
sitnation financiére est également tendue, doit combler chaque année, Les deux agents du CIAS
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qui étatent employés dans les services mutualisés (direction des services techniques ef gestion
financiére) faisaient I’objet d’une mise 3 disposition de la commune qui remboussait leurs

traitements au CIAS.

i,’ordonnateur a estimé, en réponse, que les conventions devront mieux traduire la réalité
des flux entre les collectivités, Il a précisé que, depuis le 18 avril 2019, le CIAS avait commence
A contribuer & la mutualisation au {ravers d'un demi-agent affecté au service mutualisé des finances,
grice & une éconotie réalisée grice au départ d'un de ses agenls,

La mutualisation mise en place enire Mende et quatre autres cOmimunes de TEPCI pour
I"instruction des demandes d’autotisation au titre du droit des sols repose Sur unc meilleure
répartition des colits : chague commune a on effet versé une contribution a financement de
P’adaptation du logiciel durbanisme et doit ensuite payer chaque annde un montant facturé par
Mende en fonction des prestations réalisées au cours de Iexercice précédent auxquelles s’applique

un tarif prévu par la convention,

L approche pragmatique retenue a facilité I"appropriation de la réforme par les personnels,
Toutefois, elle ne répond pas aux exigences de {*article L.5211-4-2 du code général des
collectivités tetritoriales (CGCT — les agents affectés dans un service cominun relévent d’une
autorité fonctionnelle unique, leur transfert est de plein droit & la commune ou 4 PEPClen charge
du service commun) et ne permet pas de rendre compte, & travers leurs budgets et lenrs documents

comptables, de leur colt réel ni du soutien financier qu’elles s’apportent ainsi indirectement.

tablean 4 : Effectifs de la commune, de la communauté de communes Coeur de Lozére et du centre
intercommunal d’action sociale en 2018

) Commune CCCL CIAS Total
Tifootils vion mutualisés * T T S N T
sports-culture-festivits 17 23 40
services techniques 46 12 58
marchés publics-assemblées-administmtion générale 3 2 7
ressources humaines 55 5,5
gestion financiére 3 2 3
informatique 4 1 5
Total ffectifs mutualisés T L ses o | o | 1205
:Ijtal 154,5 43 64 261,5
% mudtualisé 521% 93,0 % 0,0 % 46,1 %

Source : commune, caleds CRC

I.a chambre recommande & la commune de se rapprocher de la CCCL pour mettre en place
des services communs selon les modalites légales, La mise en csuvee de cette recommandation
parait d’ailleurs d’autant plus importante que d’autres communes de la CCCL souhaitent prendre

part & ces mutualisations.

Recommandation

1. Se rapprocher de 'établissement public de coopération intercommunale pour
mettre en place une organisation mutualisée respectant les dispositions de Darticle
L. 5211-4-2 du code général des collectivités territoriales. Non mise en eeuvre,
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3. UNE COMMUNE DISPOSANT DFE PEU DE MARGES DE
MAN@EUVRES FINANCIERES

Sur la période contrélée, la commune de Mende dispose d'un budget principal, et de 16
budgets annexes (BA)*!, Ce nombre souligne la situation atypique de cette ville de petite taille qui
doit assumer des fonctions de chef-lieu de départernent,

L’analyse des flux financiers porte sur le budget principal qui représente prés de 77 % des
recettes de fonctionnement et les BA « eau », « assainissement » et « cité administrative » qui sont
porteurs de risques pour la collectivité,

3.1. Une qualité de DI'information financiére 2 améliorer dans certains
domaines

3.1.1, Des rapports d’orientation budgétaire A étoffer

Le debat d’orientation budgétaire représente la premitre ¢tape du cycle budgétaire des
collectivités. Les obligations afférentes sont définies notamment par les articles 1., 2121-12,
L.2312-1etL.2121-8 du CGCT.

Ce dcbat constitue une formalité substantielle et doit &tre accompagné de 1a présentation
du rapport d’orientation budgétaire prévu par Iarticle 1. 2312-1 du code précité. La commune
satisfait & cette obligation, Pour autant, & 1a suite de I’entrée en vigueur, le 24 juin 2016, de Iarticle
D. 2312-3 du CGCT, certaines informations sont insuffisamment détaillées. En effet, leg rapports
d’orientation budgétaire ne permettent notamment pas d’apprécier I'évolution ptévisionnelle du

niveau d’épargne brute, d’épargne nette 4 la fin de I*exercice auquel se rapporte le projet de budget.

Plus généralement, les données présentées ne s’inscrivent pas dans une perspective
pluriannuelle notamment en matiére d’investissement et ne permettent pas de rendre compte d’une
prévision fiable et sincére en matidre de dépenses et des receftes.

La chambre recommande & la collectivité d’enrichir son rapport d’orientation budgétaire
conformément aux dispositions de {’article I, 2312-3 du CGCT.

3.1.2, La fiabilité des prévisions budgétaires

Les niveaux de réalisation des prévisions budgétaires sur la section de fonctionnement sont
satisfaisants : ils sont légérement inférieurs & 100 % en dépenses (95 % & 99 %) et légerement
supérieurs & 100 % en recettes (100 & 103 %). Les prévisions apparaissent ainsi cohérentes et
empreintes d’une certaine prudence.

Restes 4 réaliser (RAR)? compris, la section d’investissement affiche des taux de
réalisation oscillant entre 61 % et 92 % en dépenses et 58 % et 90 % en recoties™.

4

Dont quatre budgets ont été clos avant 2017 (ateliers relai Aéro Pub ot AGT, lotissements Val Lib ot Valcroze 2), (cf. tableau

36 dans P'antiexe 3),

# Tes RAR sont constitués des dépenses engagdes non mandatéss & Pissue d’un exercice telles qu'elles ressortent de g
comptabilité d’engagement tenue par I"ordonnateur ainsi qu’aux recettes, certaines n’ayant pas donné lieu & |'émission d'un
titre. Ils participent & la détermination du résuleat de I’exercice.

4 Points bas en 2013 avec d’impottantes annulations de erédiss sur ["opération 3130 « Espace dvénements »,
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tnblean 5 : Réalisation des dépenses et recettes d’in

_ Investissement l 2012 I 2013

COMMUNE DE MENDE

vestissement (en euros)

00 | 2015

[ 2006 | 2017

T Déperises réelles ;, R T S e
Crédits ouverts (y ¢, RAR) 10 171 538 16 531 350 17 579 089 17 492 499 11119 101 (201i379
Mandals émis 6273035 6213 680 8161737 IL 885749 5294 700 7425614
Restes 4 réaliser 3107 177 3914 036 7877818 3005 345 3 878 387 2969425
Taug réalisation y ¢. RAR 92 % 61 % 91 % 85 % 82 % 87 %
BRI RN Y R s e
Crédits ouverts (y c. RAR) 7687215 15122 04 16246 433 16949 640 10643 8i5 12 437 622
Titres émis 3984474 4 550 836 6 578 986 10 307 165 3 546 666 5271 306
Restes & réaliser 2 684 555 4279 046 8032884 3857319 4 967 469 2798623
Taux réalisntion y e RAR 87 % 58 % 90 % 84 % 80 % 65 %

Source : CRC, d'aprés comples adminisiratfs

Hormis lors de [*exercice 2013, ces taux de réalisation peuvent apparaitre satisfaisants sous

réserve d'une évaluation sincere des restes & réaliser,

3.1.3. Les provisions

Le CGCT (4 son article R. 2321-2) définit trois cas dans lesquels le provisionnement est

obligatoire :
o dés IPouverture d’un contentieux en promiere instance contre la commune ;

o dés I'ouverture d’une procédure collective prévue au livre VI du code de commerce, pour les
garanties d’emprunts, les préts et créances, les avances de trésorerie et les participations en

‘capital accordés par la commune 3 I’organisme concerné ;

¢ lotsque le recouvrement des restes 3 réaliser sur compte de tiers est compromis malgré les

diligences du conptable,

La constitution de provisions représente une charge financitre pour la collectivite.
Toutefois, cette pratique permet de réduire les conséquences ultérieures d’un risque avére et

constitue ajnsi, au-deld de sa dimension 18 glementaire, une pratique de bonne gestion.

La commune n’a constifué aucune provision sur la période alors que, depuis 2012, elle a
fait I’objet de dix procédures contenticuses et que, fin 2018, elle &tait encore engagée dans deux

contentienx. La commune a estimé & 76 k€ leur enjeu financier total,

Lors de son précédent controle, la chambre avait invité la commune 4 satisfaire aux
obligations réglementaires en matidre de provisions obligatoires. La ville indique avoir clos par
des protocoles trans actionnels les contentieux alors ouverts. Bllo exprime également la crainte que
le fait de provisionner des sommes puisse &tre interprété en justice comme un aveu de culpabilité
et puisse déterminer la compensation minimale que la partie adverse scrait en droit d’attendre.

Cette position n’est cependant pas fondée en droit et ne saurait justifier la méconnaissance
de P’obligation de provisionner. La collectivité a indiqué qu’elle envisageait de constituer une
provision pour pallier les remplacements de personnels pour lesquels elle n’est pas assuree. La
chambre en prend acte et ne peut que recommander & la commune de s conformer & ses obligations

en matiére de provisions.
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Recommandation

2, Satisfaire aux obligations réglementaires (article R, 2321-2 du code général des
collectivités territoriales) en matiére de provisions obligatoires, en évaluant les risques
financiers et en inscrivant au budget les crédits correspondants. Non mise en eenvre,

Dans sa réponse aux observations provisoires de la chambre, lo maire §’est engagé A
soumetire au conseil municipal une délibération fixant les modalités d’évaluation et de
comptabilisation des provisions,

3.1.4, L’état de Pactif et I'inventaire physique

Selon I'instruction comptable M14, «la responsabilité du suivi des immobilisations
incombe, de maniére conjointe, & I’ordonnateur et au comptable. Le premier est chargé plus
spécifiquement du recensement des biens et de leur identification : il tient I'inventaire, registre
Justifiant la réalité physique des biens ; le second est responsable de leur earegistrement et de leyr
suivi & I'actif du bilan : 4 ce titre, il tient 1’état de 1’actif ainsi que le fichier des immobilisations,
documents comptables justifiant les soldes des comptes apparaissant & la balance et au bilan.
L’inventaite et I’élat de 'actif ont des finalités différentes mais doivent, en toute logique,
correspondre ».

I7état de I"actif 2017 tenu par le comptable a été repris comme inventaire comptable par
Iordonnateur. En revanche, ce dernier ne tient pas un inventaire physique de ses biens.

La chambre rappelle que le comité national de fiabilité des comptes locaux a mis 4 la
disposition des collectivités territoriales, en juin 2014, un « guide des opérations d’inventaire »
afin de répondre & cet impératif,

Recommandation

3. Etablir un inventaire physique des biens. Non mise en euvre,

En réponse aux observations provisoires, 1’ordonnateur s’est engagé 4 mettre en ceuvre
cette recommandation en se rapprochant de collectivités qui, selon lui, remplissent cette obligation.
3.1.5. Les immobilisations en cours et Jes amortissements

Le compte 23 « Immobilisations en cours » enregisire, 4 son débit, les dépenses afférentes
aux immobilisations non terminées & la fin de chaque exercice. Lotsque 1'immobilisation est
achevée, les sommes portées aux comptes 23 sont alors virées aux comptes 21 par opération

d’ordre non budgétaire.

tableau 6 : Ratio immobilisations corporelles en cours sur immobilisations corporelles (en euros)

Immobilisations en cours 2012 2013 2014 2015 216 2017
Immobilisations corporelles en cours -
Solde Bor 49 694 160 | 53 603 434 | 60209991 | 66 467414 | 60291076 1 65 019 472
Immobilisations corporelles - Solde 38374700 | 39956601 | 40199059 | 41075959 | 51387487 | 51 628 325
Solde immobillsations en cours / Solde
immobllisations corporelles 129,5 % 1342 % 149,8 % 1618 % H7,3% 1259 %

Source : logiclel Anaft, d’aprés les comples de gestion
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Le niveau &levé des immobilisetions en cours (135 %
moyenne sur la période) permet d’établir que la commuie 1€ proc
des comptes 23, Cette pratique impligue une

Concetnant 1'intégration des immobilisation
important en 2018%, en collaboration avec le comp

mesure de procéder & un apurement régulier de ses comptes 23.

3.2. Un cycle de fonctionnement préservé

Lors de son précédent contrdle la chambre relevait
de la collectivité & partir de 2010 combinée 4 une reprise de I’
significatif &4 I’emprunt et une augmentation
« vigilance raisonnée », la chambre consideérait que
imminent pour les équilibres financiers de 1a collectivité eu égard notamment

son endettement.

Egtre 2012 et 2018, les produits de gestion étajent qu
annuelle moyenne de 0,1 %) tandis que les charges de gestio

(- 0,6 % par anen moyenne).

tableau 7 : Evolution de I'excédent brut de fonctionn

minoration des dotations aux amor

COMMUNE DE MENDE

des immobilisations corporelles en
¢de pas a 1’apurement régulier
tissements™.

s en cours, la collectivité a engagé un travail
table public, et indique &tre désormais en

une diminution de I’autofinancement
investissement impliquant un recours

des ressources fiscales. Appelant la commune dune

la situation ne présentait pas de risque

ement et de ses deux compaosantes (en £11Iros)

& sa capacité a porter

Jasiment stables (avec une baisse
n connaissajent une faible baisse

Varﬁ

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 | annuelle

mopenne

[ Proguits do gestion (A) Tonens | 2310268 | 12195 675 | 1242440 | 12287 582| 11767211 11909 175) -0,/ %
Charges de gestion (B) 57472 | 10300 341 | 10705 857| 10553 956 | 10718872[ 9875085 9706 107] -06%
Txchdent brut dé fonctionnement | 4 939 298| 2000 927| 1489818 1870 446] 1568710 1892126 2203067| 22%

(A-B)

Sowrce : lagiciel Anafl, d ‘aprds les cémpres de gestion

I'excédent brut de fonctiornement, qui est calculé par 1
charges de gestion, mesure les performances brutes dégagées pa
augmenté de 2,2 % par an sur la période pour atteindre son niveau

a différence entre les produits et

+ le fonetionnement courant, I a
le plus élevé en 2018 (2,2 ME).

En 2017, il s’¢tablissait 2 1,89 M€ soit 151 € par habitant, niveau sensiblement inférieur &

la moyenne de la strate™ (203 €).

4 [ ymortissement d’un bien débute lors de IPexercice suivant I"achévement de
45 Les donnbes comptables provisoites pour 2018 monkent que le solde des tmmobilisations eh €0

corporelles est passé de 125,9 % en 2017 & 20,8 % en 2018.

46 [} convient toutefois de relever, dans fes comparaisons avec la moyenne de la stra
gat une ville chef-lieu (comme L1 aufres commimes de 10000 & 20 000 habitants

moins de 80 000 habitants,

s travaux et la mise en service,
urs sur les immobilisations

te, que Mende se caraciérise par le faitqu’elle
) dans un département trés rutal, qui compte
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graphique 7 : Evolution de excédent brut de fonctionnement (en euros)
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3.2.1. Des produits de gestion qui se maintiennent grice a I’augmentation des produits

fiscaux

Les produits de gestion ont diminué de 1,83 % entre 2012 et 2017 pour s’établir 3. 11,77 M€
en fin de période, ce qui correspond a leur nivean le plus bas. Ces produits ont fluctué au cours deg
exercices, avec un maximum de 12,42 M€ en 2015.

tableau 8 : Kvolution des produits de gestion (en euros)

Source ; logiciel Angfl, d’apras les comptes de gestion

Var.
2012 2013 2014 2015 2016 2017 annuelle
moyenne
Resscurces fiscales propres (nettes des
restitutions) 6710918} 7111871 7273965| 76706395 8015280 8135716 39%
+ Ressources d’exploitation 522286 541587 326873 459 425 424774 6061187 3,0%
= Prodults "flexibles" (n) T233204| 7653458) 76G00838| 8129820| 8440054 8741834 39%
Ressources institutionnelles (dotations et
participations) 410L818] 4055472 4041260 3805224f 3475491| 3261 710| - 4.5%
+ Fiscalité reversée pat 'interco of I'Etat 641 658 601 338 553577 489 358 372037 -236333| WNC
= Produits "rigides" (b) 4753476 4656810 4594857| 4294582 3847528| 3025377 - 8,6%
fcr)oduction finmobilisée, travaux en régie 0 0 0 o 0 N
= Produits de gestion (a+bte = A) 11986 680] 12310 268 | 12 195675 | 12 424 402 | 12287582 | 11767 211 . 04%

Leur relative stabilité résulte d'une évolution favorable des produits « flexibles?’ », avec
des ressources fiscales propres et des ressources d’exploitation en progression de 3,9 % et 3%
respectivement, en moyenne annuelle, et d*une baisse concomitante des ressources « rigides »*®,

au premier rang desquelles figurent les ressources institutionnelles® (- 4,5
et la fiscalité reversée (642 k€ en 2012 et - 236 k€ en 2017).

1 Ces reasources sont tirdes de la fiscalitd et des produits des services et du domaina,
® Ces ressources sont ainsi qualifiées en raison de leur caractdro institutionnel ou infercommunal,

9 Dotations et participations reuss,

% par an en moyenne)
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3.2.1.1. Les ressources institutionnelles et 1a fiscalité reversée

Ia commune a dii faire face & une baisse sensible des dotations de ’Etat dans le cadre de
1a contribution des collectivités & 'effort de redressement des comptes publics. Sa dotation globale
de fonctionnement (DGF) a diminué de 25 % entre 2012 (3,53 ME) et 2017 (2,68 ME), soit - 5,4 %

par an en moyenne.

Toutefois, cette baisse est moins marquée que celle qui a &ie appliquée 2 la strate de
commune & laquelle Mende appartient™ : en 2012, Ia ville percevait une DGF de 265 € par
habitant, un montaat 12,8 % supérieur 4 celui de 1a strate (235 €), en 2017 cette dotation (213 €
par habitant) était 20,3 % plus élevée que la moyenne de la strate (177 €).

Cette baisse de la DGF n’a été compensée que trés partiellement (8 k€) par les autres
dotations et participations regues. AU sotal, les ressources institutionnelles ont done déerude 4,5 %
en moyenne chaque année depuis 2012 (soit - 850 k€ sur la période)’".

La fiscalité reversée a conmu une évolution notable sur la période. La commune était
bénéficiaire nette en 2012, & hauteur de 642 k652, La contribution de la collectivité au fonds de
. péréquation des ressources fiscales communales et intercommunales (FPICY? s’est accrue
réguli¢rement, pour atteindre 291 k€ en 20173 ; "attribution de compensationss (AC), constante
de 2012 4 2016 (672 k€), a été réduite & 55 k€ en 2017, dans le cadre de fransfert de contributions®
sans réelles conségquences en tormes d’aconomies d’échelle ou de mutualisation de services, Ainsi,
3 1"issue do 1'exercice 2017, la commune ost devenue contributrice pette 4 hauteur de 236 k€, soit
un diffsrentiel de ressources de 878 k€ par rapport a 2012,

tableau 9 : Evolution de la fiscalité reversée (en euros)

- Ve
2012 2013 2014 2015 | 2016 2017 | annuelle
Hopenne
Attribution de compensation brute §72230] 672230| 6722300 672230 672230 5533 -393%
+ Fonds de péréquation (FPIC)et do a0s72| -70892| - 118653 -182872| -300193| -291667) S70%
solidarité
= Flscalité roverséo par PR et calass| co13as| ssasrr| 4spass| 3m0d7| 23633 NG
I'intercommunalité

Source + logictel Anafl, o ‘aprés les comples de gestion

S0 Cette strate regroupe les communes ayant entie 10 000 ot 20 000 habitants.

sl CF, tabloan 39 dans Pannexe 3.

52 (g nontant cotrespond 4 une altribution de compensation de 672 k€ atténude de 31 k€ par le FPIC,

53 Mis en ceuvte en 2017, oo fonds a pout obijet de prélever wne fraction des ressources fiscales de certaines collectivités (dont le
potentiel financier agrégs par habitant st supérieur 4 0,9 fois le potentiel financier agrégé par habitant moyen constaté auniveail
national) pour fa teverser & des collectivités moins favorisées.

54 [évolution constatée de 2012 4 2016 cotrespond 2 la montée en charge du dispositif visant & atteindre, & partir de 2016, 2 %
des ressources fiscales communales et intercommunales, soit plus de 1 MdE & ["échelon national. Pour 2017, I'gvolution & la
baisse s explique par Félargissement de la communauté avec une plus forte mise & contribution des communes entrantes et de
PEPCY lui-méme. De 2012 42017, 1a communauté de communes f toujours mis en euvre fa répartition dite de « droit commun »
avant de basculer sut une répartition « dérogatolre » en 2018,

55 [ takribution de compensation a pour fonction d'assurer la neutralité budgétaire des transferts de chiarges entfe un EPCI (sous le
régime de la fiscalité professionnelle unique, FPU} et ses communes-melnbres, Pour chaque commuas, fattribution de
compensation est calculée pat soustraction entre ge que la commune “gpporte” en termes de fiscalité dconomique (la liste
déraillée des Impositions prises en compte figure au V° de l'article 1609 nonies C du code général des impdts) et ee quelle coilte

en termes de charges transférées & UEPCL
56 1§ s*agit de la contribution au SDIS et de [a participation & PEDML. Cf, tableau 40 dans "annexe 3.
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3.2.1.2, Les ressources fiscales propres

La commune étant membre d'un EPCI 3 fiscalité uni

issus de la taxe d’habitation (TH) et des taxes fonciéres.

que, elle ne pergoit que les produits

tableau 10 : Yvolufion des ressonrces fiscales propres {en euros)

Var,
2012 2013 2014 2015 2016 2017 annuelle
mayenne

Tmpdts locaux nets des restitutions 6 136864 6550848 6710493] 7100099] 74312202 7528043 42 %
+ Taxes sur activités de service et
domaine 84233 88954 99 657 103 302 99309 93512 21%
+ Taxes sur activitds industrislles 287 707 311 544 306 124 294693 307084 01964 10%
+ Autres taxes (dont droits de mutation &
titre onsreux, DMTO) 202 115 160 526 157 691 172 301 176 685 2112970 09%
= Ressourees fiscales propres (neties
des restitutions) 6710918) 7111871 7273965 7670395 8015280 8135 716 3.9 %

Source : loglelel dnafi, d'aprés les compies de gestion

Les ressources fiscales propres représentaient 69 % des produits de gestion en 2017 (contre
56 %0 en 2012). Elles s’élevaient 4 8,14 ME et étaient constituées pour essentiel des impbts locaux
(7,53 ME€). Ces derniers® provenaient principalement de la taxe fonciére sur les propriéiés baties
(qui représentait en moyenne 67 % du total sur la période 2012-2017), de la taxe d’habitation
(32 %} e, trés marginalement, de la taxe foncidre sur les propriétés non béties (TFNB - | %).

Alors qu’en 2012, le produit des impdts locaux par habitant éfait infétieur de 6 % ala
moyenne de la strate, il était supérieur de prés de 10 % a cette méme référence en 2017. Entre ces
deux dates, il a augmenté de 4,2 % en moyenne chaque année. Cotte évolution est imputable tant
4 la croissance des bases (+ 2,4 % par an en moyenne) qu’a celle des taux votés par I’assemblée
délibérante, avec une augmentation globale de 1,9 % en 2013, 2,9 % en 2015 et 3,9 % en 2016%8,

Les bases d’imposition de la commune sont inférieures 4 la moyetne de 1a strate bien que
plus dynamiques. Le niveau et I’évolution des taux d’imposition® sur la période ont toutefois
petmis de compenser cetle faiblesse relative, en particulier pour la taxe foncidre sur les propriétés
bities. Avec un taux supérieur de plus de 10 points 4 la moyenne de la strate en 201 7, le coefficient
de mobilisation du potentiel fiscal®® s’établit & plus de 120 %, soit une progression de prés de huit
points depuis 2012,

Le taux de TH est inféricur de 2,15 points & la moyenne de la strate en 2017 mais Ia
commune ne dispose désormais que de peu de marges de manceuvre en matisre de fiscalits directe
locele. Aucune augmentation de fiscalité n’a d’aillours été décidée par I’assemblée délibérante lors
des exercices 2017 et 2018, En effet, les taux d’imposition appliqués & Mende sont nettement
supérieurs 4 ceux des commumes limitrophes, membres de la CCCL ou d’autres EPCIL

5 Cf. tableau 41 dans Pannexs 3,

% [’année 2012 entérinalt également une augmentation des taux de fiscalité de 2,9 % par rapport & P'année précsdente,

 Cf. tableau 43 dans I’annexs 3.

® Le potentiel fiscal est L produit théorique que parceveait la commune st elle appliquait 4 ses bases les taux moyens nationaux,
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tableau 11 ; Comparnison de la fiscalité de Mende et de ses communes limitrophes cn 2017
TH TFB TENB CFE |
2 S lael slalzl elolsl alal 2ldlo]|?
: 0 S |E%lelc|El g 82|88 8|8 ¢ £
g & o gl S |&|g|o|djB]® = 5 c | & |G
) - %l
MENDE 12 568 Cﬁ‘;g},‘;" FpU | 1456|671 21,27] 3342| 350| 3692| 231,77) 12,10 243,87 26,181 26,18
BADAROUX 990 FPU | 8,18|6,71} 14,89| 17,26 3,501 20,76 167,18 12,101 179,28 26,181 26,18
BALSIEGES 546 FPU | 8,2016,71] 14,91] 1691 3,50 2041 161,28] 12,10 173,38 26,18 26,18
BARJAC 765 Caur d FPU | 10,60(6.71] 17,31] 1955 3,501 23,05| 201,05] 12,10 213,15 26,181 20,18
celir as
BORM (LE } 148  [ozdre FrU | 436]678] L1,07] 5.6 3,50| 12,66| 157,69 12,10 169,79 26,18} 20,18
PELOUSE 237 FPU | 2,19]6,71) 890 297 3,50 647| 75,62 12,100 87,72 26,18 26,18
SAINT-
BAUZILE 663 FPU § 7,156,711 13,86| 12,07 350/ 15,57| 175,38 12,i0| 18748 26,18 26,18
BRENOUX 388 Mont FPA | 7,58|3.94| 11,52] 1265 1,58| 16,23| 192,38] 50,17 242,55| 24,1 435] 2848
LANUEJOLS 322| Lozére FPA | 83213943 12,26 (L3 1,58| 15,08 174,53 50,17 224,70 24,1| 4,35| 2848
CHASTEL- . .
NOUVEL 865 . FDA §12,7414,49| 17,23| 1171 4,47\ 16,18| ©51,31| 64,82 156,13 19,11 3,05| 27,13
Randon
RIEUTORT .
DE RANDON 784 | Margeride | FPA | 9,26 4,491 13,75| 1084| 447| 1531 212,65 64,82 21747| 22.9 8,05| 30,98
SERVIERES 186 FPA | 6,44]|4.49| 1093 3545 4471 992| 116,56 6482 181,78 17.7] 805 25,73
Moyenne 8,30|5,69| 13,99 13,62 3,76) 17,38 163,15| 31,62 194,77 NS| NS| 27,01
Moyenne du bloe communal CCCL 14,60 1941 179,24 26,18
Moyenne des compunes limitrophes
hors CCCL 8,87 |4,27| 13,14| 1043 4,11| 14,54 157,57 58,96| 216,53 NS} NS 28,16

Source : fichisr REI (recensement Hes diements d mposition & la fiscallté divecte locale), DGFIP

CFE : cotisation fonciére des entreprises | £ PA : fiscalité professionnelle additionnelle.

En effet, les habitants de Mende se voie
(21,27 %) de plus de 50 % supér

eur & la moyenne

nt appliquer un taux d’imposition® & la TH
des cormmunes voisines (13,99 %), cet écart est

de 75 % en ne retenant que le taux communal. Le diftérentiel est encore plus important concernant
le foncier bati avec un taux d’imposition sur la commune de Mende (36,92 %) plus de deux fois
supétieur & la moyenne des communes de 1"échantillon® (17,38 %). Cet écart reste important

malgré la baisse d’un point de ce taux d’imposition en 2019.

Tl convient également de relever I'absence d’homogénéité des taux d’imposition au sein
méme de la communauté de communes & laquelle appartient Mende.

La fiscalité professionnelle (CFE) apparatt en revanche relativement harmonisée sur le
territoire®,

Aingi, pour les ménages désireux de s'installer sur le territoire, la commune do Mende
souffre d’un déficit d’attractivité par rapport aUX COMIBUNCS voisines, qui bénéficient des
infragtructures et services financés par Jes contribuables mendois. A cet écart de fiscalité g’gjoutent
des tonsions sur les ressources foncidres, qui induisent des prix de ’immobilier également plus
&levés, Cette conjonction de facteurs défavorables & Iarrivée de nouveaux habitants fait peser, en
retour, un risque en termes de dynamisme des bases de fiscalité de la commune.

61 Taux comemunal et taux EPCL

2 Communes EPCI et communes limitcophes hors EPCL
63 Le taux est en moyenne de 27,01 % sut le werritoire (avee un minjmum de 25,73 1% ot un maximum de 30,98 %), Il s*¢tablit &

26,18 % pour les comununes de la CCCL dont Mende (FPU).
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3.2.1.3. Les tessources d'exploitation

Les ressources d’exploitation (606 118 € en 2017), en progression de 3 % en moyenne
chaque année, proviennent en grande partie (42 %) des tevenus locatifs et redevances hors
délégations de service public, qui représentaient 252 384 € en 2017 malgré une nette diminution
sur ta période (- 10,2 % en moyenne chaque année), Ceite forte bajsse s’explique par la création
d’un BA « cité administrative »™ sur lequel sont désormais imputés les loyers pergus auprés des
administrations locataires,

tableaw 12 : Evolution des ressources d’exploitation (en ewros)

Var,
2012 2013 2014 2018 2016 2017 ainuuelle
moyenne

Domaine et récoltes 83 081 68 208 74478 65137 59 444 76 100 -1,7%
+ Travaux, études et prestations de
services 6221 4429 4123] 63062) 141561 134 425) 90.1 %
= Ventes diverses, produils des
services ef du domnine et 89 303 72 637 78 709 1283199 201005 230525 209 %

remboursements de frais (a)

+ Revenus [ocatifs et redevances (hors
délégation de service public )

+ Solde des flux avec les budgets
annexes 4 caractére administratit

432984| 317303 248163 231227 223968 252384| -10.2%

0 151 646 t 106 000 0 123 208 NC

= Aulres produits de gestion
courante (b) 7
= Resspurces d'exfiloitation (itb+o) | - 522286[ " 541587] "326873| 4595 424774 606 118] 40%
Source ! loglclel Angfi, &'aprés les comptes de gestion ] — —

432984] 468949 248163| 331227| 223769 375592 -28%

Le poste «travaux, études et prestation de services » a connu une progression trég
importante & compter de 2015 pour s’établir & 154 425 € en 2017. Cette évolution est portée par
les nouvelles recettes des services périscolaires et d’enseignement, générées lors de Ia mise en
ceuvre des nouveaux rythmes scolaires & compter de la rentrée 2015-2016.

Le budget principal de la commune a également bénéficié de flux en provenance de ses BA
administratifs pour un tota] de 375 k€% sur 1a période, dont 123 k€ en 2017, Bn neuiralisant ces
recettes ponctuelles, on observe une légére diminution des ressources d’exploitation depuis 2012
(- 40 k€ soit - 7,5 %),

3.2.2. Les charges de gestion

Au cours de la période sous revue, les charges de gestion ont connu une évolution globale
comparable 4 celle des produits de gestion (- 0,4 % par an en moyenng), Toutefois, leur évolution
a conhu. deux phases : elles ont augmenté de 6,6 % entre 2012 et 2016 avant de baisser de 7,9 %
en 2017 pour atteindre 9,88 ME,

84 Ce budget atnexe a 6té créé en 2010 dans le cadre de la rénovation du bitiment {cf. infra).

6 En2013 : BA «atelior relals AGT » (25 664 €), BA « ateliet relais AERO PUB » (10982 €), BA « lotissement Les hauts de la
Bergerie » (i 15 k). En 2015 ; BA « lotissement Les hauts de la bergerie » (100 ke).

8 Bxcédent provenant du budget « lotissement du Viadue ».
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tableau 13 : Evolution des charges de gestion (2012-2017)

Var.
en € 2012 2013 2014 2015 2016 2017 annuelle
moyenne
Charges 4 earactéee général 2811 248| 2798 638| 2809444 2776 151 2937274 285248 G %
+ Charges de personnel $310492| 5492498| 5977939} 5893 976| 5934377| 5807858 I8 %
+ Subventions de fonctionnement 546 412 643 651 525 594 540 492 524212 510348 -14%
-+ Autres charges de gestion 1366 320] 1374 553| 1392881 1343 336| 1323009 704389 - 124%
= Charges de gestion (13) 10 057 472 | 10 309 341] 10705 857 10 553 5G| 10718872 9875085, - 04 %

Source - loglciel Anafl,  ‘aprés les comples de gestion

Les charges de personnel, principale composante des charges de gestion (58,8 %), ont
progressé de 1,8 % en moyenns chaque année, pour atteindre 5,81 ME en 2017, Tes charges &
caractére général ont connu une relative stabilité alors que les subventions de fonctionnerment ont
atteint leur niveau le plus bas en 2017 (- 1,4 % par an en moyeane) tout comme {es autres charges
de pestion qui ont pratiquement &té divisées par deux entre les exercices 2016 et 2017.

3.2.2.1. Les charges de personnel

Lors de son précédant contrdle®, la chambre avait formulé trois recornmandations relatives
4 la gestion des ressources humaines ;

e compléter le « bilan annuel de 1a formation » avec les données financiéres pertinentes ;

o produite le bilan social prévu par la 1oi n° 94-1134 du 27 décembre 1994 et le décret n® 97-443
du 25 avril 1997 ;

e _proposer all conseil municipal une délibération encadrant I’usage des véhicules appartenant au
patc automobile de la ville.

Au regard des documents qut Tui ont 6té remis par ja commune, la chambre estime que ces
trois recommandations ont ¢t mises en cuvre.

Depuis 2012, I'évolution des charges de personnel peut étre appréhenciée en deux
sous-périodes avec une progression rapide entre 2012 et 2014 (+12,6 %) puis une diminution
modérée jusqu’en 2017 (- 3 %o de 2014 34 2017). Ces dépenses s’¢levaient 45,81 MEen 2017 apres

un pic & prés de 6 M€ en 2014.

Coette inversion de tendance s’explique par 1a mise en ceuvre d’un « plan de rationalisation
des effectifs » portant sur six années (2015-2020). Ce plan, &voqué lors du conseil municipal du
7 avril 2015 dans le cadre du debat d’orientation budgétaire, est cependant peu formalisé. Son
dispositif de suivi est également pou développé puisqu’il repose sur simple tableur mis & jour au
fil des mouvements de personnel.

I’année 2015 semble néanmoins représenter un point d’inflexion de la politique
communale on matiére de charges de fonctionnement, la collectivité ayant décidé d’utiliser le
principal levier d’action & sa disposition, la masse galariale. L’engagement de cette démarche
semble ici rejoindre les orientations données par la chambre lors de son précédent contrdle.

[?évolution des charges de personnel sur la période (+ 1,8 % par an cn moyenne) peut &tre
qualifiée de modérée cn tenant compte de la variable « glissement vieillesse-technicité » et 4

67 Notifié le |8 novembre 2014,
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périmeétre d’activité constant. Le recours au personnel extérieur a progresse (+ 50 %) mais reste 3
un niveau trés marginal® (63 k€ en 2017 soit 1,1 % des charges de personnel), La commune -
recourt également de fagon modérée au personnel contractuel (qui représentent 6,3 %% des
remunérations en 2017). L’évolution la plus significative porte surt les « autres rémunérations »
(nulles en 2012 et 191 k€ en 2017) qui correspondent aux emplois d'avenir et autres emplois
d’insertion mobilisés par la commune depuis 2013.

En 2017, les charges de personnel représentaient 462 € par habitant contre 660 € en
moyenne dans la strate. Ce niveau relativement faible s’explique principalement par la mise en
ceuvre d’'une gestion déléguée de services communaux (eau, assainissement, résean chaleur,
transport, fourriére) ot par le fait que la compétence « petite enfance » a &té transférée & Ia CCCL™,
Le mouvement de modération des charges de personnel engage en 2015 devrait atteindre un
nouveau pallier avec la mise en ceuvre de mutualisations avec la communauté de communes,
mentionnée précédemment,

Toutefos, la chambre constate que les charges de petsonnel ont été sous-évaludes, certaines
dépenses ayant été mal imputées au cours de la période. La collectivité a en effet imputé, a tort,
sur le compte 611 « Contrats de prestations de setvices », des prestations d’animation destindes
aux enfants scolarisés dans les écoles maternelles et élémentaires dont certaines ont &té réalisées
par des personnes physiques qui n’étaient pas constituées en entrepiise ol en association. Il en
resulte également de multiples conséquences en matidre de protection sociale des intervenants
(assurances chdmage, maladie et vieillesse), de régime fiscal dos sommes versées ot de
responsabilité notamment en cas d’accident intervenu dans le cadre des missions confides par la
collectivité, Pour ’exercice 2016, par exemple, 11 personnes ont été rémunérées dans ces
conditions, pour un montant de 11 292,50 €,

La chambre releve également que la commune ne respecte pas la durée légale fixée 4 1 607
heures par an, le temps de travail s’établissant & 1 577 heures”", En considérant I’effectif total de
la collectivité au 31 décembre 2018 (157 agents), le différentiel avec la durée légale du travail (30
heures par agent) représente un volume d’heures perdues total de 4 710 heures, soit un effectif
théotique de 2,93 équivalents temps-plein,

La chambre recommande & [a commune de respecter la durée légale du travail.

Recommandation

4. Respecter la durée légale du travail fixée & 1 607 heures par an. Non mise en
ceuyre, '

3.2.2.2. Les charges 4 caractére général

Deuxiéme poste des dépenses de fonctionnement, les charges 2 caractére général se
composent principalement des achats, des contrats de prestations de services, des frais de publicité
et relations publiques et des autres services extérieurs, Ces charges, qui representent en moyenne

6 Cf. tabloau 46 dans 1'annexe 3. Compte 6218 : mises & disposition personnel par [e centre de gestion 48 (préventeur), école
départementale de musique (professeur de musique) et divers vacataires,

8 Cf, tableau 47 dans l'annexe 3, A titre de comparaison, le personnel contractuel représentait 18 % des effectifs de la fonction
publique territoriale en 2016 (source : bulletin d’information statistique de la DGCI, de décembre 20 17).

™ Les charges de petsonnel de 2 CCCL représentent 117 € par habitant en 2016 pour une moyenne de strate de 100 €,

7! Source : débat d’otientation budgétairs 2018 partie 2.2 relative aux charges de personnel et 4 Ia gestion du temps de travail,
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27 % des produits de gestion depuis 2012, ont &t¢ confenues sur la période avec une progression
inférieure & 1 %. '

Certains postes ont commu une aupmentation sensible :

o les contrats de prestations de services avec des entreprises (+62 % soit + 240 k€) qui
cortespondent notamment ay TCCOUrs 3 des intervenants extérienrs dans le cadre de la réforme
des rythmes scolaires ainsi qu’a des charges induites par le changement de mode de gestion de

LY

{a testauration scolaire™ (avec le passage d'une délégation de service public & un marché
public) ;

e et dans une moindre mesure, les dépenses d'entreticn et de réparation (+ 13 % soit +33 k€) et
les locations et charges de copropriété (+ 15,4 % soit + 15 k€).

Toutefois, les baisses observées sur des postes généralement représentatifs de gisements
d’économies pour les collectivités attestent d’une démarche de rationalisation de la dépense :

¢ los frais de publicité, publications et relations publiques (- 30 %) au premier rang desquelles
figurent les sommes allouses aux « fates et cérémonies » (¢/6232 : 367 k€ en 2012 et224 k€en

2017);
e les frais d’honoraires, études et recherches (- 59 % soit - 26 k€) ;
e les frais postaux et de t4lécommunications (- 18 % soit - 12 k€) ;

s les contrats d’assurances et frais bancaires (- 31 % soit - 24 k€).

3.2.2.3. Les subventions de fonectionnement

Les subventions de fonctionnement versées représentaient environ 5 % des charges de
gestion en 2017, soit 510 k€, Leur niveau était peu élevé par rappott 3 la strate (41 € par habitant
contre 92 € en moyenne) et elles étaiont orientées 4 la baisse (- 1,4 % par an en moyenne),

Les sommes alloudes aux établissements et services A caractére industriel et commercial
(930 k€ sur la période dont 102 kE en 2017) cotrespondent & une subvention d’équilibre versée
annucllement au budget annexe « culture - spectacles ».

En effet, ce budget annexe, dont le chiffre d’affaires (79k€ en 2017) se compose
exclusivement de receties de billettetie, présente un déficit structurel, avec une valeur ajoutée
négative sur I’ensemble de la période (- 129 k€en 2017). Aprés prise en compte des participations
regues du conseil régional et du conseil départemental (26,4 k€ en 2017), ce budget annexe est
abondé par le budget principal pour parvenir & un strict équilibre (102 k€ en 2017). I.”occupation
d’espaces communaux destinés 3 nccueillir des manifestations culturelles” n’est pas facturée.

Les rogles de tarification arrétées par la commune de Mende semblent difficilement
compatibles avec Iobligation d’équilibrer le budget par ses recettes propres™ et le principe
d’équivalence entre la valear de la prestation et la redevance pergue :

7 (g chatges sont toutefois compensees par de nouvelles recsttes.

T Source ; attdlé relatif aux tarifs municipaux.
M article L. 2224-1 du CGCT impose un glrict dquilibre budgétaire des SPIC exploités en régie, affermés ou cotcédés par les

communes. L article L. 2224-2 du méme cade prévolt quelques dérogations 4 ce principe, toutefols, cotte prise en charge ne
peut avoir pour offel de se traduite par une compensation pure et simple d'un déficit d'exploitation, Elle revét un caractére

exceptionnel et ne saurait 8tro pérennisée,
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e seuls trois tarifs (types 1/2/3) sont appliqués, ce qui ne permet pas d’ajuster le prix des billets
en fonction du colt des prestations ;

+ aucune distinction n’est opérée entre les résidents et les non-résidents,

Ainsi, le choix de la nomenclature M4 (service public industriel et commerciaux — SPIC)
plutdt que de la M14 (service public administratif — SPA) pourrait ne pas &tre, au cag d’espéce, le
plus adapté compte tenu de I’objet du budget (culture - spectacles).

Enfin, les subventions de fonctionnement versées aux associations et antres personnes de
droit privé ont progressé de 6,5 % sur la période (+1,3 % par an en moyenne), Le premier
bénéficiaire est le comité des fBtes (46 % des subventions allonées) suivi du comité d’ceuvres
sociales de Mende (12 %), :

Le precédent rapport de la chambre recommandait & la commune de conclure des
conventions d’objectif avec les associations qui bénéficient de subventions supérieures & 23 000 €,
Les documents transmis par la ville montrent que cette recommandation a ét6 mise en cuvre,

Les documents de la collectivité présentaient un défautde qualité de I'information
financiére. Bn effet, "annexe B1.7 des comptes administratifs relative & la « liste des concours
atiribués a des tiers en nature ou en subvention (article L. 2313-1 du CGCT) » ne permettaient pas
d’identifier les personnes de droit privé ayant bénéficié d’un fond de concours ou d’une subvention
communale, En lieu et place du nom dos bénéficiaires apparaissaient les mentions « diverses
associations » et « diverses petsonnes physiques ». Ces lacunes, préjudiciables 4 Uinformation des
membres de assemblée délibérante appelés 4 se prononcer sur le compte administratif ainsi que
des crtoyens, ont, selon "ordonnateur, 66 corrigées dans le compte administratif 20138,

3.2.2.4. Les autres charges de gestion

Les autres charges de gestion ont connu une forte diminution en 2017 (-47 %), qui
s’explique principalement par le transfert & la communauté de communes de la contribution au
SDIS (480 k€ en 2016) et de la participation annuelle au syndicat mixte de I’école départementale
de musique (142 k€).

Les autres charges de gestion se composent désormais principalement du forfait communal
verse aux établissoments privés d’enseignement qui a égelement connu une variation sensible 3 1a
baisse sur la période (375 k€ en 2017 contre 491 k€ en 2012) du fait de 1a mise en cuvre d’un
contrdle de la commune sur la réalité du lieu de résidence des &léves.

3.2.3. Une capacité d’autofinancement brute sauvegardée mais dont le nivean est
insuffisant au regard de la politique d’investissement menée

L’analyse de I’autofinancement permet d’apprécier la capacité de la collectivité & dégager
un excedent de fonctionnement permettant de couvrir le remboursement en capital de sa detfe et
de participer au financement de ses investissements.

" Cf, tableau 51 dans ["annexe 3.
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tableaun 14 ; Evolution de la capacité d’autofinancement brufe et de ses déterminants (en euros)

Far,
en € 2012 2013 2014 2015 2016 1017 2018 annuelle
Hoyenie
Trocduits "flexibles' (A) 77233 204 | 7653 458 | 70600 838 8120820 8440054 | 8 T4L 834 | 8767 985 3,3 %
Produits "rigides' (B) 4753 476 | 4656 8107 4 594 837 4704582 | 38475287 3025 3771 2934507 -77%

xcédent brut de foncfionnement |y g39508 | 2000 927 | 1489818 | 1870446 | 1568720 ) 1892 126 2303067 2,2%

(A-B) : : o . .
en % cles procuits de gestion 161 % 163 % 12,2 % 151 % 128% 16,1 % 183 % 23%
+/- Résultat financist 306805 | ~303098| -301948| - 387441 | -412736| -366953 | - 675846 1%
+/- Solde des opérations

d'aménagements de terrains (ou +- 0 0 0 0 0 0] -154284

values de cession de stocks)

- s poduschehaps 600 | g1 733 26106) 81D - 20263| -21309| 17650| 13455| -224%
= CAF brute - ' 1560 670].1723935] 1169698 | 1 462742 | 1134576 | 1 542824 | 1386392 - 2,0 % |
en % des produits de gestion 13,0 % 14.0 % 9.6% 118% 22 % 13,1 % 116%] -18%

Source + logiciel Angfl, d'aprés les comples e gestion

A 'issue de I'exercice 2017, la capacité d’antofinancement (CAF) brute de la collectivité,
s'&tablissait 4 1,54 M€ soit un niveau proche de celui de 2012 (1,56 ME€). En 2018, son niveau
n’était plus que de 1,39 ME, du fajit notamment de la comptabilisation d’indemnités de

remboursement anticipé lors de cet exercice (cf. infra).

graphique 8 : Evolution de la capacité d’autcfinancement brute (en euros)
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Sourece : CRC d'aprés donndes Angft Issues des comples de gestiafm

Le résultat financier

Les charges d’interéts ont régulidrement progressé sur la période (+5,2 % chaque année
en moyenne) sous 1effet d'une augmentation de I’endettement de 1a collectivité (cf. infra |’analyse

de I’endettement).
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Les intéréts versés au titre des lignes de trésorerie auxquelles la collectivité a eu recours
(¢/6615) ont également connu une nette augmentation jusqu’en 2015 avant de retomber, en 2017,
& un niveau proche de 2012, Le montant total acquitté sur la période s’éléve 4 94 k€,

Enfin, la perception de dividendes de la société anonyme immobilidre d’économie mixte
Mende Fontanilles’, & compter de 2014, en contrepartie d’une participation de 204 k€ au capital
de la société, a permis d’atténuer la dégradation du résultat financier. Le taux de rentabilité annuyel
de ces participations apparait particuli¢rement élevé depuis cette date (25 % en 2014 et 10 %
depuis). '

La légére diminution des charges financiéres observée en 2017 peut s’expliquer par le fait
que, pour la premidre fois de la période, la collectivité n’a pas souscrit de nouveaux emprunts en
2016 ainsi que par la diminution des intéréts versés au titre des lignes de trésorerie souscrites par
la collectivité lors de ce dernier exercice (1 528 € en 2017 contre 24 549 € en 2016),

Le résultat exceptionnel réel hors produits de cession

Le résultat exceptionnel de la commune s’établit en moyenne 4 - 11 300 € sur la période,
avec des oscillations entre - 61 733 € et +26 106 €. 1l convient toutefois de relever que la
commune a imputé en 2012 ’achat d'un terrain”’ au compte 678 pour 35 k€. Cette mauvaise
imputation augmente artificiellement les charges exceptionnelles et crée une déconnection entre
le patrimoine détenu par la collectivité et son actif comptable, Corrigé de cetie erreur, le résultat
exceptionnel s’établit en moyenne 4 - 5 k€,

Capacité d’autofinancement de ln commune

En rapportant le montant de la CAF brute aux produits de gestion, la chambre reldve que
la commune de Mende ne dispose que d’une capacité limitée 3 financer ses opérations
d’investissement et a rembourser ses dettes par ["excédent dégagé de son fonctionnement, En effet,
en 2017, la CAF brute ne représentait que 13,1 % des produits de gestion, alors que le seuil de
15 % est communément admis comme une référence minimale 3 atteindre.

La prise en compte de l'annuité de remboursement en capital de la dette permet de
déterminer la capacité d’autofinancement nette,

Cette annuité a connu plusieurs phases d’évolution au cours de la période. Elle a d’abord
diminué jusqu’en 2014 (- 18,7 %) avant d’augmenter dutant les deux exercices suivants (+ 18,4 %
entre 2014 et 2016), Aprés une nouvelle diminution enregistrée en 2017, 'annuité s’établit
finalement 4 810 k€ en fin de période soit une diminution globale de 8,7 % depuis 2012,

La CAF nette du remboursement en capital de la dette connait done une veriation erratique
depuis 2012 avec un point haut en 20137 (914 k€) et un point bas en 2016™ (280 k€), ce qui ne
représente que 22 € par habitant alors que la moyenne de la strate est de 82 €.

™ Société anonyme immobilidre d’économie mixte Mende Fontanilles, dont la ville est actionnaire.

7 Lot n® 70 Valeroze | (source ; grands livres),

™ Cet exercice présente 'excédent brut d’exploitation le plus important de la période (2 ME), los charges financidtes les plus
faibles (303 k€), le résultat exceptionnel positif le plus impoctant (+ 26 k&) et une diminution de Iannuité en capital de 78 ke
par rapport 4 2012,

™ Cet exercice connait les charges de gestion (10,72 ME) et les charges financidres (412 k) les plus élevées de 13 périeds, un
résultat exceptionnel négatif (- 21 kE) of une progression de Iannuité en capital de dette de 67 ke pag tapport 3 2015.
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tablean 15 ; Evolution de la eapacité d*antofinancement nette (en euros)

en € 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Cumirl sur
. les anndes
CAT brute 750 G| 1725935 | 1160698 | 1462742 | 1134576 1542824] 138699 9980836
i ’;;‘;g“e encapitalde | gergaa| g095I3| 720856| 787568| 854530 8l0248| 3684345) 835 894
= CA¥ nette ou Gragds| o1ddnz| aa7sar| 675174 280037 732 si6| .2297954| 1424942
disponible (C) ) . . .. . i ‘

Soutrce : logteie! Angft, o ‘aprés les comples de gestlon

A I'issue de Pexercice 2017, la CAF nette g’&tablissait & 733 k€, soit une progression de
8,9 % par rapport 4 2012 gréce au rétablissement de la CAF brute et 4 la relative faiblesse de
[’annuité en capital de la dette lors de cet exercice. Sa diminution en 2018 §’expligue notamment
par [e refinancement de dette interveru lors de cet exercice et son impact sur P’annuité de dette en

capital.

3.3. La politique d’investissement

3.3.1. Des dépenses d’investissement conséquentes

Sur I’ensemble des six exercices 2012-2017, la commune a engageé 35,3 M€ de dépenses
d’équipement. Cet effort d’investissement et les subventions qui Je portent seront analyscs de
maniére plus détaillée dans la suite de ce rapport qui est consacroe aux politiques mises of ceuvIe
par la commune pour renforcer son attractivité.

tablean 16 : Kvolution des dépenses d’équipement annuelles (en euros)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 !C;:”;:i sur
Dépenses d"équipmnent (y compris 1027956 | 5344204] 7234904 7502384 4390028 5772383| 33261859
travaux en régie )

Saurce : logiclel Angfl, d'aprés les comples de gestion

11 peut néanmoins &tre relevé & ce stade que les dépenses d’équipement de la commune
rapportées au nombre d’habitants sont nettement supérieures 4 la moyenne de la strate : sur la

période 2012-2017, elles sont en moyenne 1,67 fois plus élevées que cette référence, avec un pic
en 2015 ol elles étajent 3,2 fois supérieures,

tableau 17 : Dépenses d’équipement (en euros par habitant)

. TOTAL
2012 2013 2014 2015 2016 2017 20122017
Commune 400 472 563 862 350 514 3161
Strate 351 387 321 268 263 300 1890

Source ! fiches ABFF (DGFIP/DGCL)

L’effort d’investissement de la commune a forternent augmenté au cours de la derniére
décennic : il est en effet passé d’un niveau moyen annuel de 5,3 M€ entre 2005 et 2008 4 8,7 M€

entre 2009 ot 2017%, soit une multiplication par 1,6.

o 2008, elle a fait le choix d'wne palitique d’investisseinent volontariste dans le but de soutenit

8 a commune expliqus que,
du vizdue de Rieusros (finansée en grande partie par [’Bat) prenait fin et que les

Déconomie locale alors que la construgtion
subventions du consell généeal diminuaient,
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graphique 9 : Evolution des dépenses totales d’équipement de la commune (budget principal et budgets
annexes)
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Source : commune, comples adininistratifs, avec les mémes corrections que les tableaux précédents

Sur les six exercices 2012-2017, le financement des investissements a mobilisé

hors remboursement en capital de 1a dette.

37,56 M€8!,

Ces depenses ont été financées 4 64,5 % (24,21 M€) par les ressources propres disponibles

de la commune ;

¢ cn premier liey, les subventions d’investissement regues (13,21 ME€), qui ont constitué 54,6 %
du financement propre disponible cumulé ;

e le fonds de compensation pour la TVA (FCTVA),

financement propre disponible ;

® la CAT nefte (3,72 M€) qui a représenté 15,4 % au financement propre disponible ;

¢ les produits de cession (2,71 ME soit 11,2 % du financement propre disponible) ;

pour un montant de 3,82 M€, soit 15,8 % du

e enfin, les taxes locale d’équipement et taxes d’aménagement (753 k€ 50it 3,1 % du. financement

propre disponible).

tableau 18 : Lvolution du financement propre disponible (¢en euros)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 | Comulsur

los anndes

‘CAT uette ou disponible (C) S| 672846 o14422| 4a7sdl|  e75174] 280 037 732576 372289

TLE et taxe d’aménagement 111934 45239 [59 169 186735 135532 109972 748 581

+FCTVA 731469,  709274)  718636|  580253| 482164 596943 3878730

+ Subventions d’investissement regues 1227971| 1793455| (091929 3825647( 2785717| 2480651 {3 205 377

+ Produits de cession 951350 587 970 320 547 467 502 79 266 298 813 2705448

= Rocetles d*iny, hors emprunt (D) 3022724| 3139938 22902811 5060138 3482679| 3486379 20482 139

:éﬁ:gﬁncemem propre c-lisl-mn,ibl_ﬁ . a 3 695571 4054360 2 738122| 5735312(:3762716| 4218955 24 205 035
i e o | 150% 7| wan mon| s |

Sotrrce  logicie! Anafi, d'aprés les comples de gestion

81 En intégrant les subventions ¢'équipement versées (1,55 ME) et les dons, subventions et prises de participation en nature, tegues

ol données (746 kE).
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Les 35,5 % restants (13,35 ME),
investissement, ont 6t6 financés par endettement
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qui constituent le besoin de financement de la section

la mobilisation du fonds de roulement (2,95 ME).

tnbleau 19 : Kvolution besoin de financement (en euros)

(10,4 ME) et, dans une moindre mesure, par

2012 2013 2014 2015 2016 2017 gj’ﬁﬁfl‘;’e‘ﬂ
Besoln de financement a0 AT -7 179813 | 4701758 | - 1935039| - 676358| - 2287 MM - 13351 122
Nouveausx cmpruats de année (y compels |y oggop| 2000000 4398997| 1 9781 o| 1400000| 10396815
pénalités de réaménagement)
Mobilisation (- o reconstitution () dw | g0 44| -179813| -3027611 -B72L] - 676358| -837710) -2954307
fonds de roulement net global

Source : lagictel Anafi, d ‘aprés les conples de gestiorn

3.3.2. Un accroissement sensible de 1a dette

Bntre 2012 et 2017, ’encours de dette a progressé de pre
année pour s’établir & 13,67 M€ au 31
période). Le remboursement des
baisse de 1,8 % par an en moyenne
par le recours 4 des emprunts dont le
progressif du capital, ou par la sousc

antuit

longues et intégrant un différé d’amortissement®.

décembre 2017 (contre 8,25

tablean 20 : Evolution de Pencours de dette (en enros)

s de 10 % en moyenne chaque
ME en 2012, soit + 66 % sur la
és en capital n’a pas suivi la méme tendance, avec une
depuis 2012, Cette situation atypique s’explique notamment
s modalités de remboursement prévoient un amortissement
ription de nouveaux emprunts sur des durées relativement

Var. T
2012 2013 2014 2015 2016 2017 annielle
moyenne

Encours de dettes du BP au Ler janvier 3 141 594| 8253770 9444257| 13 121 J08| 13931648 13077109| 99%
- Annuitt en capital do la detto (hots sa7s24| 809513\ 7218s6| 787568| 854539 8l0248) -L8%
remboutsetnent temporaires d’emprunt)
~Var. des autres dettes non financiéres (hors
remboursements temporaites d’emprunts) 0 0 0 0 0 -650 N.C.
+ Nouveaux emprunts 1000000] 2000000 4398997| 13597 818 o| 1400000 70%
= Focowrs de dette du BP au 31 décembre | 8 253 770| 9 4442571 13121398 13 931 643 13077109) 13667511, 166%
- Trésorerie nette hors comptes do
rattachement avee les BA, le CCAS etla 859 323 297 559 568554 -281102) -545838] - 1186 274 N.C.
caisse des écoles
= Eneours de dette du BP net de la
trésoreric hors comple de rattachement 7304 448| 0 146 699 | 12552 844| 14212 7501 13622947| 14853785 15,0%
BA

Source ¢ logictel Anaft, daprés les comples de gestion

L encours de dette rapporté au nombre d’habitants ¢&tablit néanmoins & un nivean (1 038 €

au 31 décembre 2017) qui est nettement supéricur & la moyenne de la strate (895 €). L annuité de
detie est en revanche plus faible : 95 € par habitant en 2017 contre 117 €.

82 1] s'agit de I'emprunt « Caigse des dépots et dss consignations » n° 5063999 souscrit en 2014 (1,95 ME) sur une durée de 30

ans avec une premiére échéance au 197 janvier 2017.
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En 2017, le service de la dette™ représente 12 % des produits de gestion et pres de 15 %
des ressources fiscales propres pergues par la collectivité. La capacité de désendettement® est de
8,9 ans au 31 décembre 2017, alors quelle n’était que de 5,29 années en 2012.

Concernant [a structure de la dette, 1’encours de la collectivité ne présente pas de risque de
dérive des taux d’intérét au 31 décembre 2017, Celui-ci se compose de 17 emprunts®, tous sont
classés A-1 d’aprés la typologie « Gissler ».

La collectivité s’est néanmoins engagée en 2018 dans une démarche de
refinancement/compactage «de gré & gré» de différents emprunts® afin de bénéficier de
conditions de marché plus favorables qu’au moment de leur sousoription. Concernant le budget
principal, le réaménagement a porté sur deux emprunts pour un capital restant dfi total au 31 mars
2018 de 2 842 575,81 €autaux moyen de 4,14 %. Le réaménagement a augmenté le capital restant
d et donc I’endettement de la collectivité de 346 583,33 € correspondant aux indemnités de
remboursement anticipé versées en contrepartic d’un abaissement de taux (1,83 %) sans
augmentation de durée,

Au 31 decembre 2018, Pencours de dette du budget principal s’établit ainsi & 13,17 ME,
soit 1 048 € par habitant. La capacité de désendettement du budget principal est passée 4 9,5 années
4 ’issue de cet exercice.

3.4. Une structure bilancielle déséquilibrée
3.4.1. Un fonds de roulement net giobal négatif depuis 2014

Alors qu’il s’établissait & 451 k€ au 31 décembre 2012 (aprés prélévement de 620 k€), le
fonds de roulement net global (FRNG) est négatif depuis 2014. Il a atteint - 1,92 M€ en 2017 pour
g"¢tablir finalement 4 - 525 k€ 4 I'issue de I’exercice 2018, ce qui représente plus de 18 jours de
charges courantes. Malgré une reconstitution en 2018 pour la premiére fois de la periode (1,4 ME€),
co décalage persistant entre les ressources durables ot les emplois stables constitue un indicatens
d’alerte complémentaite sur la sincérité des prévisions budgétaires.

tablean 21 ; Evolution du fonds de roulement nef global (en euros)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Crmnt
Mobilisation {~) ou
reconstitution (+} dn fonds de -620445 |- 179813 -302761 -33722011 -676358| -~837710| 1393038|- /567 260
roulament net global
Fonds de roulement net global 451 604 | 235 131 ~67630| -404851(-1081200(-1918918( -525880 N.C
en nombre de jours de charges
couranias 159 81 -2.2 =135 -354 -683 -85

Source : logiciel Angfl, d’aprés les compies de gestion

8 [1s’agit des remboursements en capital et intéréts,

¥ Tlle est évalude par le rappott enre encours de dette et CAF brute,

8 Dont L5 emprunts & toux fixes et deux & taux variables indexés sur le liviet A,
8 Budget principal, BA « cité administrative » et BA « réseau de chaleur »,
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3.4.2, Un besoin en fonds de roulement fortement dépendant des budgets annexes

Le besoin en fonds de roulement (BFR) se calcule par la différence entre les créances et les
dettes 4 court terme. Négafif sur I’ensemble de la période, hormis en 2013, le BFR patticipe a 1a

constitution d’une trésoretic positive.

e BFR de gestion est constamment négatif entre 2012 et 20178 en raison du décalage
entre les créances détenues par la collectivité sur les redevables et comptes rattachés (294 k€ en
moyenne) et les detles fournisseurs que doit honorer la collectivité & court terme (1,07 ME en
moyenne)., En 2017, le BFR de gestion s’établissait a - 774 k€ (soit - 27,5 jours de charges
courantes), En régle générale, fc BFR de gestion est légérement inférieur & zéro et peut &lre
considéré comme normal entre - 3 et +3 jours de charges courantes.

L analyse du délai global de paiement (DGP) permet d’expliquer la dérive de cet
indicateut :
e lc DGP annvel moyen est supérieur au délai réglementaire de 30 jours et il augmente, passari
de 33,3 jours en 2016 4 33,5 jours en 2017 et 38,1 jours en 2018%¢;

o de plus, le taux de représentativite du DGPY est relativement faible (inféricur & 85 % en 2016,
2017, 2018) ce qui implique une potentielle sous-évaluation de son montant,

graphique 10 : Délais globaux de palement mensuels en 2017 et 2018
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Source : lableau de bord Delphes (DGFIP)

B intégrant les deties et créances fiscales et sociales ainsi que les comptes de rattachement,
je BFR global apparait forternent négatif sur toute la pétiode (hormis en 2013) gréce 4 la forte

contribution des BA.

La capacité en fond de roulement (BFR négatif) dégagée en 2017 s’élevait 4 2,22 ME, ce
qui représente 79 jours de charges courantes.

87 Cf tableau 56 dans Pannexe 3.
8 Le délai du comptable est systématiquement inférieur au seuil réglementaire de 10 jours : 4,62 4 6,39 jours entre 2016 et 2018,

8 Le point de départ du DGP est la date de récaption de la demande de patement (Facture) par U'ordonnateur. Ainsi, pour 8tre pris
en comypte dans ls caloul automatisé du DGP, les lignes de mandats doivent étre renseignées de la date de réception de la facture
dans le protocole d’échange standard qui régit fes flux informatiques entre I*ordonnateur et le comptable, Aussi, pour ére
pertinent, le DGP doit #ire analysé au regard du taux de représentativité du DGP (ui corregpond au ratio entre le nombre de
lignes de mandat éligibles au caleul du DGP dont la date de début (la date de réception de [a facture) est renseignée sur le
nombre total de lignes de mandats &ligibles au caleul du DGP. Un taux faible signifie que la date de réception de nombrguses
factures n'est pas indiquée et que le DGE n'est done calculé que sur une propartion réduite de factures.
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La situation apparait ainsi révélatrice de tensions sur les liquidités de la collectivits (avec
de probables retards de paiement susceptibles d’entrainer le versement d’intéréts moratoires) et
d’une forte exposition de la commune & la situation de ses budgets annexes, comme cela gera
expliqué plus loin,

3.4.3, Une trésorerie sous tension

La trésorerie de fin d’exercice correspond 4 [a différence entre le fonds de roulement ef Je
BFR. Le fonds de roulement étant négatif depuis 2014, 1a trésorerie repose sur le BFR, lui-méme
negatif sur I’ensemble de la période hormis en 2013, exercice au cours daquel la collectivité n’a
eu d’autre choix que de recourir 4 une ligne de trésorerie non soldée au 31 décembre, d*un montant
de 700 ke,

tableau 22 : Evolution de Ia trésorerie nette an 31 décembre (en euros)

w2 | 2013 | 2014 | 2018 2016 2017 | Vo annuelie

mopenne

Fonds de roulement net global 451 604| 235131 -67630| -404850| - 1081209] -1918 218 N.C

- Besoin en fonds de roulement globai 124 7i0063| ~sa1214] -518416] - 1963 156] -2220481|  12.6%

=Tréorerienette ~ . 1. - | 1676439] -474952] 773585 113565| . 881047 301563 29,0 %

en nonibre de joitrs di charges courantes 390 | . -1637 1255 | 38 289 .} 10777 R

Dont trésorerie active [ 676439) 225068 773585 113565 881 947 301 563 -29.0%

Dont irésorerie passive 0| 700000 0 0 0 0 N.C.

Source : logiciel Angfl, d'aprés les compies de gesilon

Les lignes de trésorerie permettent aux communes de faire face A des besoins passagers de
liquidités sans qu’il leur soit nécessaire de mobiliser par anticipation des emprunts budgétaires,
Ces crédits, qui constituent des ressources non budgétaires, n’ont pas vocation 4 financer
I’investissement,

La commune a recours de maniére systématique & cette facilité de paiement, pour un
montant moyen annuel de 3 M€, Elle explique qu’elle 'utilise en particulier pour préfinancer ses
investissements, dans I’attente de percevoir des subventions d’investissement, dont le versement
intervient souvent tardivement. Cette ressource non budgétaire aurait dfi 8tre transformée en
emprunt & court terme et inscrite au budget de la commune’!,

En outre, cette pratique est colitouse pour la collectivité ; les frais financiers correspondants
se sont élevés & 94 k€ au total entre 2012 et 2017, Afin de réduire ces cofits, la collectivité pourrait
recoutir & des « préts relais », instruments dont I’objet est le préfinancement de recettes certaines
dont le versement est prochainement attendu (subventions d’investissement, FCTVA), qui
bénéficient de la méme souplesse”™ qu’une ligne de trésorerie pour un colt moindre.

. Cf. tablean 57 dans annexe 3.
#1 Circulaire NOR/INT/B/89/0007 1/C des minisiéres de I’Intérleur et des finances dy 22 février 1989,
%2 Remboursement possible & tout moment sans indsmnité,
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3.5. Une forte exposition de Ia commune aux budgets annexes

T.’examen des comptes de rattachement des BA au budget principal permet d’appréciet
leurs niveaux de dépendance respective.

Quatre BA. de SPIC ahondent de fagon conséquente la trésorerie globale, 4 travers leurs
comptes de rattachement : le BA «eau » (830 k€ en 2017), le BA « assainissement » (818 k€), le

BA « stationnement » (127 k€) et le BA « transport » (230 k€). A 'inverse, le fonctionnement du
budget « réseau de chaleur » apparait fortement dépendant des autres (214 k€ en 2017).

Le tableau d’exécution du budget principal et des BA en 2017 montre également que le
déficit du premier est partiellement compensé par les excédents des seconds.

tablean 23 : Résultats d’exécution du budget principal et des budgets des services non personnalisés

Budget Nomenclature 2017 ]
Budget principal M14 -1918918
Total [ - BP -1918918
LOT VIADUC Ml14 0
LOT BERGERIE 2 wmid -380088
CITE ADM. M14 -34920
LOT CER M4 83717
CGFPT Mid 2415
TOTAL Il - BA SPA ~328 876
STAT. M4 59 668
EAU M49 784 576
TRANSPORT M43 67 182

CUETURE < v: - o 5| o« oMA e {7 - 0

RES, CHALEUR M4 - 165 441
ASSAINT MA49 768 143
TOTAL 111 - BA SPIC 1514127
TOTAL GENERAL - 733 667

Source - comple de gestion 2017

Trois budgets annexes en particulier sont porteurs de risques pour la collectivité :
o les BA «eau » et « assainissement » qui abondent de fagon conséquente 1a trésorerie globale
(1,65 M€ en.2017) etont fait 'objet d’un transfert 4 la communauté de communes au 1% janvier
2019 ;

e lc budget «cité administrative » dont 1*équilibre financier est assuré par les loyers des
occupants (Etat et département principalement), si leur nombre diminuait, ce BA pourrait &lre
dans 'impossibilité de couvrir ses annuités d'emprunt par §es ressOUrces propres.

3.5.1. Les budgets « eau» et « assainissement » : une ressource a 1’avenir incertain

Ies compétences « eau » et « assainissement » ont été gérées par la commune de Mende
en délégation de service public”, Par délibérations du 8 novembre 2018 et du 27 novembre 2018,

9 Depuls le 1 janvier 2016, le délégataire cst In SEM BRL, avec un contrat dont I'échéance est fixée au 31 décembre 2019, Le
capital de la SEM BRL (29,59 ME) est détenu majotitairement par la région Ogeitanio (49,93 %) ainsi que par les départements
du Gard (13,23 %), de 1" 1&tault (7,78 %), de I'Aude (4,71 %), des Pyrénées—Orientales (1,01 %) et de ln Lozére (0,37 %),
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la CCCL et la commune ont entéring le transfert de ces compétences & "EPCI au 1% janvier 2019%
avec une année de transition™ avant la mise en ceuvre d’une nouvelle délégation de service public
sur 'ensemble du territoire, Mende et la communauté de communes anticipent ainsi 'obligation
légale de transfert fixée au 1* janvier 2026 pour les communautés de communes?s,

Considérant I’étroite imbrication des budgets « eau » et « assainissement » (relevant de la
nomenclature M49) tant en termes de gestion que d’enjeux, les développements qui suivent

proposent une présentation consolidée de la situation financidre de ces deux budgets®”,

eneadré 2 @ Situation financiére des budgets « eau » et « assainissement »

En 20i7, ces deux budgets représentaient respectivement 3,08 % et 1,81 % des recettes de foncticunetment consolidées de la
collectivité. Ils sont génératenrs de ressources pour la commune grice 4 Pinstautation dune surtaxe® qui est prélevée afin de
couvrit le financement des investissements dont elle a conservé la charge®,

Sur la pétlode, le produit généré par les deux budgets a progressé de 29 %, Les consommations infermédiaires, impdts, taxes et
versements assimilés représentaient 7,5 % du produit tota] en 2012 (36 k&) contre 19,7 % en 2017 {121 k€)', Ly valeur ajoutée
créee par le service a done connu une progression moindre que celle du produit total (+ 12 % depuis 2012). L excédent brut
d'explotiation & quant & lui légérement diminué (-3 %) du fait principalement de I'imputation de charges de personnel sur le
budget « eau » en 2017 (56 kE) pour la premidre fois depuis 201241,

Le résultet financier l(négatif) n'a s qu'une incidence limitée sur Pautofinancement alots que le résultat exceptionnel, nul sur
I'ensemble de lo période, s’est étabii & - [48 k€ en 2017'% impliquant un afaissement sensihle de la CAF brute (- 30 % entre
2012 2t 2017). En écartant cet évdnement exceptionnel, la CAYF brute 2017 aurait 4té sensiblement identicue & celle de 2012,

Le budget «eau» ne supporte aucun emprunt et a’a bénéficié d'aucune auire receite d’investissemen: Le budget
« assainissement » présente, quant & lui, un endettemnent tras faible (avec un capital restant di de 41 k€ au 31 décembre 20 17y
avec un remboursement do l'annuité en capital rédulte 4 8 k€ depuls 2016, Les autres receltes d’investissement se sont limitées 3
22 k€ entre 2012 et 2017,

Les dépenses d'investissernent 8*établissent & 1,6 ME, elles ont 6t couvettes per le financemsnt prepre disponible (2,76 M¢ dont
2,73 ME de CAF nette), lequel a également permis d’alimenter le FRNG 4 hauteur de 1,15 M€, A 'issus de I'exercice 20 17, les
dleubx ;3A disposent ’un FRNG de 1,55 M€ (en augmentation ds 172 % depuis 20 [2) et d'une eapacité en fonds de roulement
global de 96 k€,

La trésorerie nette abondant Ia trésoreric globale de la collectivits a doublé sur la période
pour §’établir & 1,65 M€ au 31 décembre 2017 (+ 15 % par an en moyenne), Elle a petmis de
limiter le recours & 'emprunt pout le budget principal alors que les sommes accumulées avajent
vocation a financer les dépenses d'investissement imputées sur ces BA. Toutefois, la mise en

M Arrété préfectoral n® PREF-BICCL-2018-352-0002 du 18 décsmbre 2018,

% Avec le maintien des modes de gostion actuels : une délégation de service public sur la commune do Mende el des régies divectes

pour leg autres communss du terrltoire,

Lof n°2018-702 du 3 aclt 2018 relative 4 la mise en ceuvre du transfert des compétences eau el assainissement aux

communautés de communes,

7 Cf, donndes financidres détaillées en annexe 4,

¥ Celte surtaxe constitue la seconde composante du prix payé par I'usager aprés la redevance versée au délégataire en

rémunéretion du service rendu. Depuis 2012, la surtaxe communale s &té augmantée sur I'sau (+ Totsparm® en 2013 et + |2 cts

en 2014) et balssée dans fes mdmes proportions sur [*agsainissement,

Le chiffre d’affalres do ces deux budgets se compose ainsi exclusivement de cette surtaxe 4 laquolle se rajoute, pour déterminer

le produit tofal, une tedevance pour occupation du domaine public depuis 2016,

190 1.’ gugmontation des consonunations intermédiaires 4 compter de 2015 s’explique par I"évolution du poste freis d’études et
prestations de services (compte 604), sur lequel sont notamment imputés le teansport et la valotisation. des boues d*épuration et
les prestations d*assistance 4 maitrise d’ouvrage,

91 La commune a décidé en 2017 d'imputer « ’équivalent des charges de personnel affectées an service de 1'eau et notarament de
la surveillance et entretien du bartage » en iransférant la rémunération du chef du sorvice voirie/téscau sur le BA « Eaun. [a
commune indiqus ne pas avoir opté pour une répartition au réel afin de ne pas complexifier les bullsting de paye des différents
agents réellement affectés & ces tiches. La chambre rappelle toutefois que des dispositifs de mise 4 disposition partielle avec
remboursement des rémunérations, newtrss pour les agents, auraient pu &ire mis en ceuvee,

102 1 s*agit d'une régularisation sur exsrcice précédent (compte 673) suite 4 Pabrogation au 1*" janyier 2016 des dispositions de
Particle 210 de 1'annexe II au code général des impbts autorisant le titulaire d*un droit & déduction de TVA (déiégataire) 4 le
transférer & une aufre personne (fermier), ’

96

9
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perspective des réserves accumulées avec le niveau de réalisation des dépenses d’investissement
entre 2012 et 2017 suggére qu’il n'existe pas 4 ce jour de besoins urgents en tormes de dépenses

d’équipement.

gableau 24 : Evolution taux de réalisation des dépenses drinvestissement par budget (en curos)'®

[ 202 | 2013 | 2014 2005 | 2016 | 2017 | TOTAL

- , © Budgetdau » - Ddpenses réelles nvestissentent . ’

Crédits ouverts (y c. RAR) 434274 465 981 133759 357339 548 252 208 007 2837611

Mandats émis 104 199 416990 1 986 14 880 41 301 64 555 643 910

24 % 89 % 1 % 4 % 8 % 7 % 23 %

Buidget « nssuinlssement » - Dépenses réefles dinvestissement T )

Crédits ouverts (y ¢. RAR) 1 299 663 363 040 1391273 | 587 141 1014219 1129771 6785110

Mandats émis 179 894 118 807 52989 472718 40 365 405 951 1270 724

Taux de réalisation 14 % 33 % 4 % 36 % 4% 36 % 19 %
Source : comples administredffs

Taux de réplis:}tion

Par conséquent, le transfert de compétence 31a CCCL au 1¢ janvier 2019 pose la guestion
du devenir des réserves accumulées sur ces deux budgets et des conséquences potentielles pour le
budget principal, notamment en termes d’endettement.

T.a commune a indiqué que excédent cumulé au 31 décembre 2018, estimé 4 1,6 ME,
serait réparti de la manidre suivante : 70 % pour la ville soit 1,1 ME, et 30 % pour la communaute
de communes, soit environ 0,5 M€, Elle justifie cette décision en expliquant que ces montants
accumulés grice 4 la surtaxe communale acquitiée par les redevables mendois avaient vocation &
financer d"iraportants travaux de remise en état du barrage Charpal'® qui assure |*alimentation de
la commune en eau potable. Toutefois, les études de stabilité diligentées fin 2018, & la demande
Jo la direction régionale de 1'environnement, de I'aménagement ot du logement'®, ont conduit a
minorer fortement le niveau des dépenses d’investissemet nécessaires.

T.a commune souhaite donc ne transférer avec ces budgets que les sommes nécessaires au

' —— . - —financement des dépenses d’investissement c&vues pour les quatre 4 ¢ing prochaines années (soit
q

500 k€) et conserver le reliquat au budget principal, en considérant que les Mendois doivent
pouvoir bénéficier de cette « cagnotie » acoumulée grace & la surtaxe qu’ils ont payee.

Cetto solution ne semble pas soulever de difficultés. Bn effet, le Conseil d’Btat a et
I*occasion de souligner'®® que «le solde du compte administratif du BA d'un service public 8
caractére industriel et commercial ne constitue pas un bien qui serait nécessaire & ’exercice de ce
service public, ni un ensemble de droits et obligations qui lui seraient attachés ». Ainsi, comme 1’a
précisé récemment le ministre de I'action et des comptes publics'”’, le cadre juridique actuel
permet aux parties (communes et CCCL) de « déterminer les résulfats budgstaires 2 transférer a

VPEPCI ».

103 Différences par rapport & Anafi: y o. cemboursement dette en capital dans dépenses réelles d’investissement (CA) ot Anafi
intsgre les sommes fmputées au crédit du sompte 23 par opérations budgétalres (correspondant & des transfetts de droits 4
déduction de TVA par le délégataire, comptebilisés en N+ 1),

104 (' barrage est la propriété de fa commune depuis 1946,
105 Arrdté 1° 2017-197-0002 presctivant la mise en wuvre de mesures de maitrise des risques e la réalisation d’études

complémentaires suite 4 ["instruction de 1 étude de dangers du barrage de Charpal, dont le premier considérant invoqualt « les
enjeux en matidre de sécurité civile potentiellement concernés par la rupture du barrage, tis notamment en évidence par étudo
de dangers (plus de 1 500 personnes exposées au risque de rupture du barrage) ».

106 O, n° 386623, La Motte Ternanf, 25 mars 2016,
197 Réponse ministériete publise an JO du Sénat du 20 décembre 2018 (Question écrite 039086).
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3.5.2. Le budget « cité administrative » : une illustration des contraintes et incertitudes
pesant sur la commune

La commune a engagé en 2010 un projet de rénovation et de modernisation de la cité
administrative dans le but de « maintenir la présence de nombreux salariés 3 proximité des
commerces de centre-ville »'%, Un BA a été créé par la collectivits ds 2010 afin, notemment, de
migux appréhender I’économie générale de 1’opération.

Le plan de financement initial'"” prévoyait que Mende prendrait 4 sa charge 95 % du cofit
de I"opération. Lo projet & en effet bénéficié d'un taux de subventionnement!'® faible, Le fait que
les financeurs externes habituels (Etat et conseil départemental) sofent les principaux locataires
explique ce choix. La commune a donc financé I’investissement de 6,46 M€ principalement par
I’emprunt, & hauteur de 6,43 M€''", Le reliquat (34 k€ & issue de I’exercice 2017) a 6t5 versé par
le budget principal, via son compte de rattachement.

Le plan de financement initial prévoyait que les loyers percus financeraient les sommes
affectees au service de la dette (capital et intéréts) jusqu’a extinction de celle-ci (en 2054), date
aprés laquelle le BA serait générateur de ressources pour la commune. Si, 4 I’issue de 'exercice
2018, le fonds de roulement était 1égérement positif, cet équilibre pourrait étre remis en cause avec
le départ éventuel d’administrations.

CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS

La commune dispose de peu de marges de manceuvre financiéres. La diminution des
dotations de 1'Titat et de la fiscalité reversée a 6t compensée notamment par une hausse des taux
de fiscalité locale. Si ’évolution des charges de gestion est mieux maftrisée depuis 2016, la CAF
brute qui en résulie est limitée (moins de 15 % des produits de gestion). Ainsi, Ia politique
d’investissement de la commune n’apparait pas soutenable dans le temps. L’autofinancement
dégagé ne permet pas d’abonder de maniére suffisante les ressources propres de la collectivité, Le
niveau de subventionnement trés important dont elle a bénéficié n’a pas permis de préserver sa
capaciié de désendettement alors que les emplois se révélent structurellement supérieurs aux
ressources stables (FRNG de - 525 k€ au 31 décembre 2018). Dans ce contexte, le transfert dy
solde des budgets cau ot assainissement ne sera pas de nature & rétablir durablement Ia situation,

108 Zelon le compte-rendu du conseil municipal do 25 fvrier 2010,

" Selon le compte-rendu du conssil municipal du 27 octobre 2010, CF. données financidres détaillées on annexe 5,

10 16 niveau de subventionriement a &6 inférieur aux prévisions de 90 ke,

" Au 31 décembre 2017, son encours de dtte total s”élevait & 5,7 ME, ce qui représentait 26,4 % ds I"endetiement consolidé de
[a collectivité, La commune snvisage done de vendre ces locaux,
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4, UNE COMMUNE BENEFICIANT DE SOUTIENS FINANCIERS
IMPORTANTS MAIS QUI AURAIT BESOIN D’APPUIS POUR

DETFINIR UNE STRATEGIE
4.1. De nombreux dispositifs de soutien

4.1.1. Des taux de subventions fros éleves

BEntre 2012 et 2017, la commune a perel at total 13,21 ME de subventions
d'investissement, Ces dernicres ont constitué sa premicre recette d’investissement, devant
I'emprunt (10,4 ME). Elles ont couvert 37 % des dépenses d’équipement sur la période, avee un
pic 463 %en 2016, Au total, elles ont doublé entre 2012 et 2017 : alors qu’elles représentaient en
moyenne 23 % des dépenses d*équipement jusqu’en 2014, elles en couvrent 51 % depuis 201 5.

tablean 25 : Lvolution taux de subyentionnement dépenses d’équipement (en euros)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 Cumnd

f;;'il‘g"(tg’)“sd"“"es““e‘“e“t (2797t | 17034s5| too1929| 3825647| 2785717| 2480651 13205371
Dbpenses @ iquipoment (B) | 4927936| 5344204] 7234904) 7392 384 1390078 | 5772 383 | 35 261 859

Soit % (A)/(B) 25 % M % 15 % 50 % 63 % 43 % 37%
Source ! logiciel Angfl, d'apris les comples da gestion

Mende bénéficie de soutiens financiers plus importants que les villes de taille comparable.
En effet, les subventions d'investissement rogues pat habitant sut la période (1 023 € sur six
exercices) sont 2,7 fois plus élevées que la moyenne de la strate' ! (373 €).

De plus, cet Gcart ¢’est accru au cours de la période: le montant de subventions
d'investissement pergues par habitant (712 € enire 2015 et 2017) est plus de quaire fois supéticur
3 1a moyenne de la strate (174 €). '

graphigue 11 : Subventions d’investissement regues par habitant
- A L
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2012 2013 201 2015 2016 2017

-

# Subvantions d'investissement regues # Moyenne nationale de la strate

Source : CRC d'aprés fiches AEFF (DGFIP/DGCL)

L’examen détaillé des subventions pergues par la commune depuis 2012 met en évidence
plusieurs phénomones.

112 fende appartient & la strate des cormnmunes qui comptent entre 10 000 &t 20 000 habitants. Les données sont extraites des fiches
AELFF (DGFIP/DGCL).
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tableau 26 : Subventions d’investissement reques par financeur (en euros)

- i Compfes Evolution
Fluanceur agrégls 2012 2013 2014 2015 216 2017 Cumul ! Soit % période
1311-1321-
Btat Ilgi;l%l- 317528, 408 894 499 149 1262 112 1256714 | 1637637 5382034 | d1% 416 %
Région 1312-1322 502 408 352032 60000| 1886175| 739868| 441273 3981755| 30 % -12%
Département | £313-1323 234 124 004 032 S1L166| 496334 775793 397043 3408490 269% 70 %
UE 1327 153 069 38497 0 100 227 13342 0 305135 2% | -100%
1318-13251- -
Autres 13261328 20 842 0 214615 80 800 0 4 699 127 957 1% <77 %
TOTAL subventions _
dMnvestissemont recues 1227971 1793455 1091929| 3823647| 2785717 2480651 13205371 100 % 102 °%

Source : balances annuelles des comptes

communeg, avec 41 % des subventions d*

Sur I’ensemble de la période, I'Etat'™® constitue le premier soutien financier de la

s

invesiissements reques, devant le conseil régional (30 %)

et le conseil départemental''* (26 %). Leur part relative a cependant évolué au cours du temps. En
effet, en 2012, les subventions versées par I’Etat ne représentaient que 25,9 % du total perqi, Elles
ont quadruplé sur la période et représentaient 66 % du total en 2017,

Au total, I'augmentation des subventions versées par 1’Ftat a plus que compensé la
réduction de la DGF pergue par la commune entre 2012 ot 2017, Ces deux sources de financement
ne sont bien évidemment pas substituables puisque les subventions viennent financer
ponctuellement certaines opérations d’investissement auxquelles I’Etat décide de sassocier tandis
que la DGF est une dotation annuelle qui vise 4 financer le fonctionnement des collectivités,
Toutefois, la comparaison de ces deux données permet de montrer que Mende a bénéficié d’un
soutien appuyé de 1’Etat, :

graphique 12 : Evolution de Ia dotation globale de fonctionnement et des subventions d’investissement
versées par PEtat (en euros)
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e Subventions d'investissement versées par I'Ftat

Source : CRC d ‘aprés downdes A weyf) Issues des comples de gestion

Le niveau de ces soutions financier est également particuliérernent élevé : ainsi, 3 titre
d'exemple, le CGET estime, dans son « rapport sur la cohésion des terrifoires », que la subvention
par habitant des départements de métropole (hors Paris) au profit des collectivités du bloo

13 Cas financements sont accordés notamment sous forme de dotation d*équinement des territoires ruraux (DETR) et de dotation
de soutisn 4 I'investissement local, :

" Le président du conseil départsmontal & précisé, en réponse au rapport provisoire, quientrs 2012 et 2017, que la collectivité a
également investi 4,8 M€ dang des btiments départomentaux situés sur le territoire de la commune de Mende (colldges et
serviceg administratifs) et 1,8 M€ dans son domaine routier.
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communal s’établissait en moyenne & 29,90 € en 2016. Au cours de cet exercice, Mende a pergu

deux fois plus : 60,91 € par habitant™".

4.1.2. Des soutiens déterminants pour Ia réalisation

des projets de 1a commune

La soutenabilité financiére de la politique {'investissement de la commune apparait donc,

en particulicr depuis 2015, trés fortement dépendante de 1'implication de ces
contributenrs institutionnels, au premier rang desquels figure IEtat.

différents

Ces subventions onf permis en effet 4 la communc de réaliser un programme

d’investissement important alors que ses ressources propres sont limitées.

De fait, les soutiens financiers extérieurs ont &té déterminants pour la réalisation de

quelques projets, au profit desquels

‘ls sont concentrés. Ce constat est manifeste lorsque I’on

examine les 38 principales opérations d’investissement. Entre 2012 et 2017, la ville a consacre
28,85 ME 4 ces opérations, ce qui représente plus de 78 % de ses dépenses d’équipement.

tableau 27 : Part des principales opérations d’investissement dans les dépenses

d’équipement (en euros)

2012 2013 2014 2015% 2016 2017 Total
Dépensss d’équipement
inscrites au compte 5385211, 5404174| 7439880 7679 Gas| 4439074 6457921} 36805908
administratif
Principales opérations 3605 854| 3945954| 6662666 6287730 33479211 5000338| 28850463
soit % 67,00 % 73,00 % 89,60 % 81,88 % 75,40 % 77,40 % 78,39 %

Sonrce : compte administratif, calouts CRC
* Leg donndes du comple administratlf onl &1 corrlgdes pour 2013 la comuning a en effat déeidé

d'assujettir la construction dde l'espace

© gvenements G, Fréche & la TVA au réal et de fe sortiy du champ du FOTVA au 1¢ janvier 2014, Afin de permeiive dex comparaisons entre exerslees

et de rendve compte de la véalitd de U'effortd ‘investissemeti,
de 3 418 532,63 € corvespondant,

Ces opérations ont obtenu un {aux de subvention moyen de 38,2
significativement selon los domaines.

1] esi nécessatire de soustralre des sommes figurant di compte adminisiratif le montant

o4, Toutefois, ce taux varie

11 est peu 6levé pour la voitie (6,71 %), qui constitue le second poste d’investissement de
la commune (28,5 % des dépenses de la période) mais représente un type de dépenses habituel

pour la ville. Il en va de méme sur les batiments publics,
de prés de 18 %.

115 CGRT, Rapport sur la cohésion des territoives, juillet 2018, p. 41, Toutefois,

qui bénéficient dun taux de subvention

cette contribution semble en retrait par rapport

celle dont ont pu banéficier d’autres communes du département pour lesquelles, selon [e CGET, les sommes versées étaient de

Pordre do 130 € par habitant, parmi tes plus élevées en France.
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graphigue 13 : Subventionnement des principales opérations d’investissement entre 2012 et 2017 (en

euros)
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Setirce : CRC d'aprés donndes de lo commune

En revanche, ce taux est trds élevé pour les opérations sur le patrimoine de la ville (76 %)
ou pour la réalisation du plus important projet de la période: la construction de I’espace
événements Georges Fréche, qui a cofité 8,589 ME entre 2012 et 2017,

La construction de cet équipement visait & permettre & Mende d’accucillir des congres,
conventions et séminaires mais aussi des expositions, concerts et banquets, Il devait favoriser, par
'organisation de manifestations importantes, une augmentation des capacités d’hébergement,
d’hdtellerie et de restauration de la ville.

Ce projet a bénéficié d’un taux de subvention de prés de 70 % : 5,976 M€ au tdtal, dont
2,366 M€ de la région, 2,149 M€ de I’Etat (dont 1,649 M€ de dotation d’équipement des territoires
ruraux) et 1,461 M€ du départernent.

En conséquence, la commune n’a contribué qu’s hauteur de 2,62 ME. Toutefois, 2 titre de
comparaison, sa CAF nette cumulée pour les exercices 2012 4 2015 représentait 2,71 M€, Ainsi,
malgre un taux de subventionnement trds élevé (70 %), le reste 3 financer pout Ia collectivité a
constitu¢ une charge trés conséquente au regard de ses capacités financiéres. Ce niveay élevé de
participation du département et de Ia région témoigne de ce que cet équipement dépasse largement
le rayonnement potentiel du territoire communal,

La mise en perspective des recettes et dépenses qu’il génére depuis son ouverture fin 2015
montre qu’il représente également une charge significative, en fonctionnernent, pour les finances
de la collectivité, Bn effet, alors que cet équipement est en service depuis prés de quatre ang, seule
une cinquantaine d’événements y sont organisés chaque année. La commune, relativement
éloignée des métropoles régionales, mal désenclavée et disposant d’un parc hdtelier limité, peine
visiblement 4 attirer des congrés.

En ne retenant que les trois derniers exercices (qui sont des années pleines), les recettes do
fonctionnement s’élévent & 28 725 € par an en moyenne, alors que les dépenses représentent
85 776 €, L’équipement génére par conséquent un déficit annuel de 57 051 € par an efi moyenne.

La commune explique qu’elle a veillé 4 limiter les frais de fonetionnement en renégociant
ses contrats d’électricité et en choisissant de ne pas recruter de nouveaux agents pour gérer cet
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écuipement, Toutefois, des employés communaux doivent intervenir pour le faire fonctionner et
aucune charge de personnel n’est prise en compte dans ses bilans financiers, ce qui ne permet pas
d*évaluer le définit réel généré par cct équipement, Celui-ci est d’autant plus préoceupant qu’il a
augmenté tout au long de la période, & un rythme soutentt (+18,5 % entre 2016 et 201 8).

tableau 28 : Fvolution des produits ef charges liés & I'activité de Pespace événements (en 1Lr'os)

2016 2017 2018
Recettes (a) 23 296 34 330 28 350
Dépenses (b) 74 456 93 880 88 991
(a) - (b) - 51 160 - 59 350 - 60 642

Source « bilans financiers produits par la comnie, caleuls CRC

L’ordonnateur a expliqué, en reponse, que la commune a choisi de construire cet
équipement car il lui paraissait nécessaire pour la ville et qu’aucun acteur privé ne le porterait, du
fait qu’il ne pouvait étre rentable.

4.1.3. Une situation géographique propice au hénéfice de nombreux dispositifs

Afin de mobiliser les aides de "Bitat ot des autres collectivités torritoriales, la ville sest
* dotée d’un service composé de deux personnes qui se consacrent a la recherche de financements
et au montage de projets en vue d’obtenir des subventions.

Au regard des taux de subventions pergus, cette organisation semble efficace. Toutefois, la
situation particulidre de cette ville, chef-lieu d’un département trés rural, montagneux et en déprise
démographique, constitue & galement un argurnent favorable 4 I’obtention d’aides par la commune.

Mende a ainsi bénéficié de nombreux dispositifs. Quelques exemples récents mettent en
&vidence la variété et I'intérét de ces goutiens pour la ville.
4.1.3.1. L’appel & projets « attractivité des centres-bourgs » du comité de Massif Central

La ville et la communauté de communes ont 46 retenues en 2017 dans le cadre de I’appel
3 projets du comité de Massif contral 16 intitulé « Attractivité des centres-bourg dans le Massif

central ».

116 (e comité est prévu par I'article 7 de la loi du 0 janvier 1985 relative av développement et & 1a protection de la moniagne, dite
« loi Montagne ». [l est créé « pour le développement, I'aménagement et la protection de chacun des massifs de montagne », Il
est organisé en quatre coliéges (6 lus, parlementaires, avtenrs économiquos, représentants de la vie coliective, de I’environnerent
et du développement durable), en application du déctet n° 7017-755 du 3 mai 2017, Tl dispose d’une commission permanente,
de commissions spéclalfisées (espaces &t Jrbanisine, développement des produits de montagne, transpotts et mobilité) et de
groupes de travail, Pour [a période 2014-2020, deux programmes financiers sont mis en ceuvte : la convention de Massifcentral
(contrat de plan interrégional réunissant 1"Eitat, les régions et les départements) et le programime opérationnel interrégional

Massif central (fonds européens).
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encadré 3 : Appel & projel « attractivité deg centres-bourgs »

Diagnostic .
Le comité de Massif central estimo que I*attractivité de la zone qu’il couvee « repose sur une promesse de qualité de vie, améniis
offerte par ses territoires de moyenne montagne et sur ua tissu produgtif pourvoyeur d’emplel ». Les cholx d’implantation deg
nouveaux habitants sont déterminés par le patrimoine payseger et architectural, I"urbanisme, 'offre de fogement, ['aceds aux
services de base, ainsi que l"existence d'une offte internst et de téléphonie mobile.

Les centres-bourgs constituent des points de convergence et dos vitrings de leur territoite. Leur situation a done un impact sur
Iattractivité de leur bassin de vis,

Objeetifs

L*appel & projet, lancé fin 2016, visait & « enclencher une réappropriation durable et autonome » de ces centres-bourgs par
["activité et ["habitat, dans I"object!f de faire bénéficier Pensemble du territoire de ces actions,

I 5*adressait aux EPCI associés 4 une communs compartant entre 500 et 50 000 habitents,

I1 proposait d’accompagner le renforcement de [ Ingénieris pour permettre « la construction et la mise en route d’un projet urbain,
soctal et économique ». A 1*issue de appel & projets, 22 lauréats ont &té retenus,

La commune et 'EPCI ont présenté conjointement un projet intitulé « Mende Coeyr
battant »'!7 qui prévoit six domaines d’action,

tableau 29 : Le projet « Mende Coeur battant »

Axes d’intervention Actions

- mise en place d’un programme annuel d’événements commerciaux avec los acteurs
¢conamiciuas, en complément des festiviiés, Svénements culturels et manifestations sporkives
Animer lo coetr de ville de la ville

- création d’un conseil consultatif duw centre-ville piloté par le manager de centre-ville et
réunissant deux fois par an les commergants, habitants, &lug et responsables associatifs

- facilitation de !"aceueil de nouvelles enseignes par la mise en relatlon des agences,
propriétaires ot porteurs de projet ; participation aux salons de la franchise et du cormerce

- oréation de deux boutiques A Pessai

- conception d'un plan de communleation sur Uoffre commerciale (centre-ville ot
périphérie) ' .

- augmentation du nombre dé fornins sur le marchs ; installation du maschs a couvert da
novernbre 4 fin mars

- expérimentation d'un outil d’6valuation de Patiractivité commercinle du centre-ville
(compteurs de passage, enquétes marketings, clients mystére, locaux vacants, etc,)

- création dune plateforme d’agimation dlectronique pour les commergants de la ville
(e-commerce), sur lo modéle du Puy-en-Velay

- création d'un Heu mixte avec quatre logemonts pour héberger los personties effectusn des
Habiter le coeur de ville missions courtes dans la commune (stagiaires, ingénieurs d’étuds, ete.) et sccucillant des
portenrs de projet économiques (pépiniste d'entreprise)

- mise en place d’un programme de « placemaking »

- étude sur les déplacements en coour de ville

- téouverture du musée du Gévaudan

- aménagement de Papothicairerie de "ancien hépital

- création de boutiques-ateliers d’artistes et attisans ¢’art

Qualifier ¢t compléter 'offre |- étude sur les possibilités de réhabilitation de bitiments inoceupés situés dans lo centre
towrdstique ancien (avec la perspectivo de créer des « hatels diffus »!i®

Redynamiser {*offre
commerciale

Aménager les espaces urbains

Protéger of valoriser le
patrimoine

La ville ot I'intercommunalité ont présenté un budget prévisionnel de 269 691 € et obtenu
100 000 € de subventions du fonds national d’aménagement et de développement du territoire,

Les actions financées sont principalement des études (déplacements en ceeur de ville, étude
sur les lieux patrimoniaux - nouveaux usages) et la préparation d’un certain nombre do projets

117 Cetie appellation avait &6 utilisée par [a lisie « 100 % Monde », actuellement dans [opposition, lors des derniéres lections
municipales,

V8 | ' albergo eliffirso est un hébergement hotelier développé en Italie qui offre les services d'un hitel traditionne? dans ung structurs
qui s’apparents & la location d’une propriété privée, le plus souvent dans des bitiments anciens. Les services hételiors sont
répartis dans plusienrs bitiments : les chambres ot appartsments, la réception, le restaurant ot d’autres services pauvent se troyver
dang différontos rues d’un quartier, le tout dans un rayon de quelques centaines ds métras,
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(parcours des arts, plateforme de « e-comumerce », opérations de « placemaking »119, ete,). Le fonds
national d’aménagement et de développement du tertitoire finance également directement les
travaux d’un architecte employé par la commune pout préparer ces projets.

4.1.3.2. Latelier des territoires, dans le cadre d’une expérimentation nationale sur les
villes patrimoniales

En 2017, Mende a ét¢ retenue par {"fitat dans le cadre de 'expérimentation nationale
congacrée aux villes patrimoniales, coordonnée par le commissarial général & P'égalité des

territoires'?.

La ville bénéficie d’un appui spéeifique'' en ingénierie en vue d’élaborer son projet de
revitalisation'? (dispositif « Atelier des territoires » dont la session 2017-2018 était consacrée aux

« Villes patrimoniales »).

encadré 4 ¢ Le dispositif « Atelier des territoires »
—]

L atelier des territolres est un dispositif mis en place par 1'Etat depuis 2013 dans le but d'aider les élus locaux des sites refenus 4
ojet, avee une approche de

faire émerger unc Stratégle de territoire et 3 engager les acteurs locaws dans un processus de pr
coteertation et de co-construction.

sument au fil des ans : zones en tension {ot les enjeux de développsment et
de montagne), en pette d’atiractiviié
trées de ville commerciales), ete,

Diffrents types de territoires ont bénéficié de cet inst
de protection entretit en-conflit, comme sur le littoral), zones en déprise (territoires turaux oul
{villes moyennes et bourgs centres), en constiiution ou en mutation (périphéries urbaines ou en

une équipe pluridisciplinaire d’experts (composate

Les villes bénéficient dans ce cadre de I'intervention (financés pat Btat)® o
d’expetts en mobilité, en programmation

d*atchitectes, d wbanistes, de paysagistes, et selon les besoins, d'environnementalistes,
urbalne, d’économistes, otc.}. .

Cette équipé propose des analyses puis une stratégio de tercitoire qui sont entichies et appropries par les acteurs lozaux dans le

cadre d'ateliers qu’'elle antme.

Deux premiers ateliers ont &t organisés & Mende en 2018. Le groupement de bureaux
d’études a remis plusieurs rapports de diagnostic (fonctionnement commercial de la ville,
typologie urbaine des batiments du centre-ville et mise en &vidence d’une identité locale, etc.) qui
ont nourri un premier atelier sur la situation locale. Le deuxiéme atelier a permis de discuter les
axes d’une stratégic au niveau intercommunal et communal, avec des zooms sur les berges du Lot

(comme élément fédérateur du territoire), le centre et I’hyper-centre.

W9 Le placemaldng ou « fabrigue d’espace », est une démarche d'aménagement des espaces urbains qui promeut la réappropriation

de ’espace public par les citoyens.

120 (ette expérimentation se fonde sur les tecommandations du rapport remis au Premier tninistre en septembre 2016 par le sénateur
Yves Dauge, intitulé « Plan national en Faveur des nouveaux espaces protégés ». Ce dernier préconisait que soit mis en place un
dispositif de soutien & 600 centres-villes historiques en déclin dans le cadre d’une politique partenariale associant I'Bitat, les
collectivités et les différentes institutions publiques concernées {Caisse des dépdts notamment), 17 villes patrimoniales dos
régions Occifanie, Grand-Est et Centre-Val-de-Loire ont été sélectionnées pour cetle expétimentation, L'objectif était de
soutenir la revitalisation des cenfres histotiques en situation de désertification en les aidant & faire de leur restauration
patrimoniale un levier d’utteactivité et ds dynamisme économique, en dégageant de NOLYSAUX eSPACES de vie et de travail pour
les citoyens et en renforgant leur potentio! touristique.

121 Ay niveau national, sept villes bénéficient de I« Atelier des tertitoires » ¢ Figeac et Mende en Occitanie, Gien et Romorantin
en Centre-Val de Loire, ainsi que Bar-le-Duc, Chaumont ¢t Saint-Dié-des-Vosges dans le Grand Est.

122 { g5 autres villes de ka région Occltanie retenues pour la tmiso en cuvre de | expérimentation ont bénéficié d'une aide dans le
cadre de ["appel d manifestation dintérét Centre-Bourg (Lauzerte, Lodéve et Pont-Saint-Esprit) ou de [’association sites ot cités
remarquables, avec un financement de UBtat (Villefranche~de-Rouorgus).

123 Jn groupement de bureaux d’éfudes ntervient dans le cadre d’un marché public de 1"Btat.

56



RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES (ROD2)

Trois enjeux prioritaites ont ét¢ identifiés : le patrimoine (préserver et metire en valeur le
patrimoine ¢t les paysages mais aussi conforter le développsment culturel et touristique), le
logement (avec un centre-ville qui compte un grand nombre de btiments degradés dont une
majorité 4 précarité énergétique et un parc de logements vacants important) et les commerces
(fermstures en centre-ville, complémentarité & trouver entre la zone commerciale déja implantée
en periphérie et le projet de nouvelle zone commerciale envisagée sut le causse d’ Auge),

A [a date de communication de ce rappott, il n’était pas possible de dresser un bilan de cet
atelier, encore en cours. Toutefois, les acteurs locaux s’accordent pour souligner ’intérét de cette
démarche de co-construction et I’apport des experts extérieurs qui permettent de renouveler, par
leurs analyses, les regards portés sur la ville et son aménagement.

Ils soulignent également le fait que ce dispositif permet d’associer de nombreux
partenaires, parmi lesquels la région, le département, U'Btat, & travers le préfet de région et la
Direccte, le commissariat de Massif'®, le conseil d’architecture, d’urbanisme st de
environnement, la Caisse des dépdts et consignations, les chambres consulaires, 1’office du
commerce, la CCCL et la ville de Mende ainsi que 1’association « Sites et cités remarquables de
France ».

4.1,3.3. Le contrat territorial avec le département de la Lozére

Le département apporte des financements 4 la ville de Mende au titre de ses compétences
en matiére d’attractivité du territoire, d’accessibilité des services, d’aménagement'® et de
solidarité territoriale. Il intervient dans le cadre, relativement classique, de contrats territoriaux
départementaux triennaux.

Ces subventions peuvent concerner des projets d’aménagement d'espaces publics, de
construction ou de rénovation d’équipements publics, de voirie communale, de sécurisation de
I’alimentation en eau potable, de protection et de mise en valeur du patrimoine, de rénovation ou
de développement de ’offre de logements communaux.

A titre d’exemple, le dernier contrat territorial, qui a été conclu en mai 2018 pour la période
2018-2020, comporte quatre opérations pour la commune, pour un montant de 606 691 €, auxquels
s’ajoutent 108 563 € au bénéfice de la communauté de communes.

Toutefois, les subventions accordées dans ce cadre s'orientent en priorité vers des
communes de petite taille. En effet, le montant dont bénéficient ensemble la ville-centre ef 1a
communauté de communes est comparable & celui qui est affecté aux six autres communes de cet
EPCI (706 393 €), qui ne représentent cependant que 21 % de la population totale de la CCCL, La
ville de Mende ne pergoit qu’une part trés minoritaire de 1’enveloppe totale de subventions décidée
au niveau dépariemental, fixée & 26 M€ pour trois ans'?, alors qu'elle concentre plus de 15 % de

la population de la Lozére'?’,

241 ¢’agit du commissaire & I*aménagement, au développement et & la protection du massif nomms en application de la loi
Montagne et de son équipe, Ce sont des équipes territorialisées du CGET qui censtituent ses relals territoriaux en matisre de
développement ot d*équilibre des territoires.

23 En particulier |'équipement rural, le remembrement, I’aménagement foncier, 1a gestion de Peay ot de fa voirie turale,

126 (e montant est le mémo que celui de la précédente génération de contrats territoriaux (sur fa période 2015-2617).

127 Selon les données de I'Insee, 2015,

59



COMMUNE DE MENDE

Aux montants prévus dans les contrats territoriaux, s’ajoutent des financements apportés
par le département sur le volet « programme d'envergure départemental » concernant notamment
o rocade ouest, le cinéma et le musée du Gévaudan,

Le département de la Lozere propose également une mission d’ingénierie pour
accompagner [’émergence de projets dans les communes. Toutefois, la commune de Mende n’a

pas eu recouts & ce dispositif.

tableau 30 : Subventions accordées par le conseil départemental

Bénfclare Projet oot | " aide SIQ'L‘L’EEQ
Commune voirie 2 417 662 251 768 1041 %
Commune voirie 793 000 317 200 40,00 %
Comtrune bétiment public 142 423 28 485 20,00 %
Commune batiment public 233 690 91238 3,95 %
Total 3586 775 606 691 16,91 %
EPCI ‘:;‘;‘:ﬁ;::;‘ﬁg;s ' 345 000 108 563 8,07 %
Total 4931775 715 254 14,50 %

Source : conming

4.1.3.4. Le contrat « bourg-centre » avec la région Occitanie

La ville et 1a communauté de communes bénéficient également d’un contrat « Bourg centre
Occitanic/Pyrénées-Méditerrannée », signé fin 2018 avec Ja région Occitanie'*®. Ce dispositif
reléve de la nouvelle génération des politiques contractuelles territoriales de 1a région pour la

période 2018-2021.

Te conseil régional accompagne ainsi les centres-bourgs dans un projet pluriannuel de
développement et de valorisation, Ce programme concerne les villes de plus de 1 500 habitants
qui assurent une fonetion d’offre de services aux populations d’un bassin de viel?.’

128 (e contrat est cosigné par le conseil régional, le conseil départemental, la commune, la communaunté de commune &t
I"association Terres de vie en Lozére qui porie le projet de SCOT. Tladté approuyé par délibérations respectives du 17 septembre
2018 du conseil municipal de Mende, du 14 septembre 20 18 du conssit communautaire Coeur de Lozére, du 12 octobre 2018 de
(o commission permanente du conseil régional Occitanie, du 30 mars 2018 de la commission permanente du conseit

départemental de la Loztre.
nes « Poles de services » de moins de 1 500 habitants gui remplissent un

129 Cleg contrats peuvent concerner également les commu
rdle pivot en termes de services dans les territoires de faible densité démographique de notre tégion {anclen chefs-lisux de
canton avant 1a loi n° 2013-403 du 17 mai 20 13), La tégion propose par ailleurs des « conirats Oceitanie » aux villes moyennes

de taille plus importante ot 4 lsur communauté d’agglomération,
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encadré 5 : Caractéristiques du programme « bourg~cenire » de In région Oceitanie

Le dispositif « bourg-centre » de fa région Occitanie propose un cadre contractuel qui intégre tous les dispositifs d’action que le
conseil régional pilate on co-pllate {contrat de plan Beat-région'®?, fonds struoturels enropéens dont [a réglon est autortts de
gestion*!), couvrant ainsl de maniére coordannée tous les domaines duns lesquels il intervient (cadre de vis, habitet, offre de
services & la pepulation, mobilité, économie, culture, patrimoine st tourisme, environnement) 4 1'exception des aides aux
entreprises et aux patticuiiers,

De plus, le conseil régional a choisi de contractualiser avec des territoires plus farges que [es villes, sur Ia base d'yn projet, Il
g’adresse done aux péles d’équilibre territoriaux st ruraux (PETRY), pays ou patcs naturels régionaux, Dans ["hypothése ol les
territoires ne sont pas structurés, le conseil régional a pour cbjectif d’accompagner leur développement, Cest le cas & Mende ofy
le contrat est-cosigné par 'assaciation « Terte de vie » qui préfigure un PETR.

Enfin, le conseil régional cherche & coordanner [*action régionale avec celle das autres financeurs, L*Eat et |e département sont
co-signataites de la convention régionale. Toutefois chaque dispositif suit son propro calendrier, Ainsi, le département o
contractualisé avec la ville ot la CCCL pour la période 2018-2020 tandis que la région u adopté un contrat-cadre fin 2018 pour
2018-2021 et que PEfat a lancé le programme « action cceur de ville » courant 2018,

Ce dernier a [ui aussi vocation 4 intdgrer tous les partenaizes, Toutefois, il se juxtapose plus qu’il ne se coordonne avec "action
de la région, Chaque dispositif'a ses objectifs, son calendrier, ses structures de décision et ses modalités de pilotage. Ces dispositifs
peuvent &tre comnplémsntaires mais il n'est pas certain que Ia ville et son EPCI assurent une mise en cohérence de leurs plans
d’actions.

L’objectif est d’agir sur les fonetions de centralité et sur 1astractivité de la commune vis-
a~vis de son bassin de vie.

tableau 31 : Programme opérationnel du « contrat Bourg-centre Occitanie » de Mende

Domaines d’intervention Actions
- téfection de pavages
- nouvelle signalétique
Mise en valeur du coenr de ville - opération de mise en valeur architecturale: financements atiribuds A des particuliers,

commergants ¢t artisans (testaurations de portes ancisnnes, ravalement de fagudes, réfection de
toitures, embsllissement et mise en valeur des devantures commerciales ot artisanales),

- mige en place d’un outil de e-commerce

Souwtlen A I’6conomie ot au |- acquisition et remise en service de loeaux commercianx
commerce - création d’un progtamme de « placemaling »

- acquisition de leenux pour Poffice de commerce de la CCCL

Services A [a popalgtion - agrandissement et réaménagement du cinéma®™?

- extension de parkings
Mobilités - pménagements pisfonnicrs ¢’un rond-point
- mise en accessibilité de bitiments publics

- réouvetture du musée du Gévaudan

- requalification de 1a chapelte des péultents

Culinre ¢f patrimoine - étude sur la requalification et les nouveanx usages de bitiments patrimonianx
- seénogtaphis'™ de la cathédrale

- aménagement de apothicairerie de I"ancien Ldpital

- ctéation d’un gite communal

Tourisme - requaiification de structures d’hébergement (village de gites ot chalst)

Ce contrat ne compotte aucun engagement financier de la part de la région. 11 prévoit que
les projets listés dans le programme opérationnel seront examinés annuellement et feront ’objet

130 1] s*agit des contrats de plan Esat-région du Languedoc-Roussillon at de Midi-Pyrénées,

LI FEDER et LEADER,

3% Le cinéma est installé dans des locaux qui appartiennent & la ville. [1 est géré par la socists anonyme immobilidre d*éconontie
mixte Mende Fontanilles, dont le capite] est détenn par ia commune et la Caisse des dépdts.

13311 s*agit d’uns nouvelle mise en lumitre de [z cathédrale.
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d’un financement dans le cadre des dispositifs &*intervention®® du conseil régional, selon les
critéres et taux d’intervention propres 4 chacun de ces dispositiis.

Le contrat prévoit de financer également des projets qui ne s’inscriraient pas dans des
dispositifs sectotiels existants mais qui présenteraient une valeur ajoutée pour le projet de
développement de la ville ainsi que des étndes nécessaires pour assuter ia viabilité technique et

économique d’opérations structurantes.

4.13.5. Le programme « action coeur de ville »

Mende figure également parmi los 222 villes retenues dans le programme « action ceeut de
ville », mig en place par I’Etat le 27 mars 2018,

encadré 6 : Modalités d'intervention du programme « action coour de ville »

Ce disposliif & pour objectif de créer les conditions du tenouvesu et du développement des villes moyentes par une approche
cootdonnée, mobilisant les moyens financiers de 1’Elat et de partenaires pour permelire la réalisation de projets de renforcement
des cceurs de ville portés par les commures-centres et {eurs intercommunalités. Ce plan se fonde sur I"hypothése que, si un ceur
de ville moyenne se porte bien, I"ensemble du bassin de vie, y compris sa composante rurale, en bénéficie,

Pour asgurer la revitalisation des centres-villes, une conventiof pluriannuelle est signée avec les acteurs locaux et partenaires

financiers, Bile repose sur cing axes structurants |

e dela réhabilitation A la restructuration : vers une offte attractive de I’habitat en centre-ville ;
« [avoriser un développement économique ot commercial squilibré ;

o développer I'accessibilité, a mobilité et les connexions ;

« mettre en valeur les formes utbaines, I’espace public et fe patrimoine ;

o fournic 'accés aux équipements et services publics.

La convention relative 3 Mende a été signée lo 25 septembre 2018 par le maire, président
de I’intercommunalité, la préfite et les représentants du conseil régional, du conseil départerental,
de I’ Agence nationale de {"habitat, de la Caisse des dépdts ainsi que d’« Action logement », pout

une dutée de 51 mois, jusqu’au 31 décembre 2022,

File identifie des enjeux stratégiques pour le développement du cenire-ville qui ne sont pas
spéeifiques & Mende : ’accueil de nouvelles populations (¥ compris dans de nouvelles zones
d’habitat), Iinstallation d’activité &conomiques et le dynamisme touristique. Elle mentionne 1e
projet de réouverture du musée Ignon Fabre, ou musée du Gévaudan, (cf. § 5) et liste en annexe
18 projets pour un montant total de 18,3 MEYS mmais sans engagement financier des différents

partenaires.

Toutefois, la convention prévoit que, préalablement & la planification des actions, un
diagnostic doit &tre établi sur cing axes (habitat en centre-ville, développement économigue of
commercial, mise en valeur des formes ubaines, de 1’espace public et du patrimoine, accés aux

équipements et services publics).

e, de qualification du cadre de vie, de valorisation des facades, d’habitat,

1M matisre de développement économique
d*squipements culturels et spottifs, de mise en

d’équipements de service 4 1a population, de valorisation du patrimoine,

accessibilité des bitiments publics, de transition énergétique efc.
135 (e monkant est caloulé en additionnant les estimations présentées par la ville. Lorsque I"annexs comporte un eolt prévisiennel

annuel, il est intégré pour quatrs ans puisque Ia convention couvrira les exetcices 2019 4 2022,
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Dans cette perspective, trois études sont mentionnées : une étude sur la signalétique et le
stationnement (déja engagée par la ville), une sur la requalification et les nouveaux usages des
espaces ot bitiments patrimoniaux en coeur de ville (qui apparait comme action & financer en
annexe 2 du contrat) ainsi que le diagnostic de Patelier des territoires, en cours de réalisation.

Les actions sont les mémes que celles du programme opérationnel du « contrat
Bourg-centre Occitanie » avec un ajout (I’aide & I’achat de vélos électriques) et une suppression

(la réhabilitation d’hébergements touristiques).

tableau 32 i Projets mentionnés en annexe du contrat « action cceur de ville » de Mende

Domaines d'intervention

Actions

- réouverturs du musée du Gévaudan
- scénographie de la cathédrale
- aménagement de Papothicairerie de I"anclen hapitel

Actions sur le point d’dtre

- acquisition et remiss en service de loeaux commercinux
- création d’un programme de « placemaking »
- pequisition dle locaux pour I'office de commeres ds la CCCL

engagees

- opération de mise en valenr architecturale ; financements atiribuss 4 des particuliers,
commergants ot artisans (restaurations de portes anclennes, ravalement de fagades, réfection de
toiiures, embellissement et mise en valeur des devantures commerciales ot artisanales),

- réfection des pavages

- alde & V'nchat de vélos électriques

Opérations A venir ¢

Espaces puablics
Accessibilité
Mohilités douces

- nouvelle signalétique

- extension de parkings

- aménagements piétonniers d’un rond-point
- mise en nccegsibilité ds bitiments publics

Commerces et équipements

- mise en place d'un outil de e-commeree

~ création d’une maison des artisans d'art en cour de vilie
- agrandissernent et réaménagement du einéma

- requalification de la chapelle des pénitents

Economie et tourisme

- étude sur la requalification ef les nouveaux usages de bitiments patrimonianx

Un avenant au contrat « action coeur de ville » a été adopté le 11 juillet 2019, pour acter
Pentrée en phase de déploiement de ce programme 4 Monde. 11 valide le périmeétre de I’opération
de revitalisation du territoire proposé par la ville et retient 20 actions qui reprennent trés largement
les mesures envisagées dans la convention initiale,

Cet avenant se fonde sur les résultats de I’atelier des territoires et d’une étude sur la
signalétique et le stationnement. A la date de sa signaturc, quatre études complémentaires restaient
a réaliser (requalification et nouveaux usages des bitiments patrimoniaux en cceur do ville,
identification des ilots, schéma des mobilités, outil d’e-commerce),

Le plan d’action ét
financiers s’élevaient 4 3,61

ait estimé 4 22,12 M€ (hors pilotage) tandis que les engagements
ME, soit 16 % des dépenses prévues,
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4.2. Un engagement pour I’attractivité de Mende, en lien avec sa communauté
de communes

4.2.1, Une coordination étroite entre la ville-centre et son établissement public de
coopération intercommunale

La ville de Mende et la CCCL coopérent de maniére &troite sur ces sujets. Au regard des
compétences exercées par 'EPCL dont la mise en ceuvre est essentielle pour assurer [attractivité
de la ville-centre (nofamment en mati¢re de développement économique, d’aménagement de
I’espace ou de logement), cette coordination constitue un véritable atout.

Elle est rendue possible par 1'unité de gouvernance entre la comimune et son EPCI et est
favorisée par la bonne coopération entre les équipes de direction des deux entités qui ont su metire
y profit leurs complémentarités pour repousser les contraintes imposées par leur taille réduite.

Les programmes d’action présentés comportent des actions de la commune et de 'EPCT.

Toutefois, leur poids relatif est loin d’8tre & parité. A titre d’exemple, 'annexe 2 du contrat
« action cceur de ville » liste 18 projets en lien avec ce programme, qui reprennent trés largement
le programme du contrat signé avec la région. Sept actions sont de la compétence de la
communauté de communes et neuf de la ville-centre!®. Cependant, les estimations de colts
montrent que la commune de Mende porterait 91,8 % des sommes en jeu, contre 8,2 % pour

PEPCL

Enfin, dans certaing domaines, la chambre reléve une confusion des roles de la commune
et de "HPCI. Adnsi, la commune a aménage une petite zone d’activité économique & proximité du
viaduc, sur des parcelles dont elle avait la propriété, Elle a conserve cotte zone alors que le
développement économidque est de In compétence de la communauté de communes.

4,2.2. Des interventions sur tons les leviers d’attractivité

Les actions menées, tout au long de la période sous revue, par la commune et son. EPCI
concernent tous les domaines qui font 1'attractivité d’une ville : développement économique,
services, habitat, patrimoine, transports et accessibilits, Le tableau qui suit en présente, 4 titre
d’illustration, une liste non exhaustive.

136 [ ¢ portage financier du dernier projet (aide 2 I'achat de vélos Slectriques) n'est pas précisé.
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tableau 33 ; Kxemples d’interventions de la comiutune et de lIa communanté de communes sur les leviers
P
d’attractivité de Mende

Domaines Actions de la CC Actions de la commune
d’intervention
- création de zone d'ctivité économique
- construction de locaux & voeation économique sut
["aérodroms
- politique d'investissement public visant 4 soutendr - création d'une zone d’activité économique
Développoment | 1,0 s duns le torritaits - politique d’investissement public visant 4 soutenir
éeonontique - soutien au tourisme, communication, animation, sctions ds | "activité dans le territoire
office du tourisme
- adhésion au programme « grands sites Occitanie »
- efc,
Services publics
- financement de la cité administrative
- projet de construction d'un nouveau restaurant Intep-
administratif :
Solns
- nide & linstallation de kindsie-thérapeutes, de médecins,
relocalisation d’une pharmacie
Commerces Enseignement . . L ’
- création d'une nouvelie zone &’ activité commerciale [ So'lﬁlen financier aux filiéres universitaires présentes dans
- actions de I'office de commerce : animation du centre- a g' - dos | des &col .
ville, création de chéques cadeaux, formation au numérique :-S{r novation des locaux des écoles primaires
Services - création d'une boutiqus 4 |'essal port o .
Sport -partenariat mfec les associations sportives
- équipements spottifs Cu{tm:e “ aﬁfmation . .
- soutien sux associations sportives - programiniztions cu[tu:e'lles ct festives
- adhésion 4 « scénes croisées de Lozére », scéne
conventionnée d'intérat nationsl « art en territoire »
- auverture d’une salle de musique, du losal « antirouille »
- soutien aux associations culturelles
Equipements
~ création de I'sspace Svénements Q. Fréche
- création d’une maison des associations
- ouverture de cenires socfaux
- mise en place d’opérations programmées d’amélioration | - création st cormmercialisation de lotissements
de I'habitat de droit commun 4 [*échelle de I"EPCI et d’une | communaux
Habitat opérations programmées d*amélioration de I*habitat en - ouvetture de nouveaux quartiers 4 'urbanisation, dans le
rénovation urbaine pour le centre de Mende cadre du nouveau plan local d’urbanisme
~ ele, - soutien aux opérateurs HLM
- téhabilitation de bétiments
, - opération de mise en valeur architecturale ; financements |- réalisation des résetves du musée « Jean Mazel » quia
Patrimoine attribués 4 des particuliers, commergants et artisans petmmis de repateisr les collections de la société des lettres et
dassurer leur conservation dans un lieu adapté
~ aménagemenis de la voirie, des houlevards
- création de nouveaux parkings
- réforme des tarifs de stationnement
Transports - réorganisation des transports urbaing et scolaires
of aceessibilléé - aménagement de [a gare toutidre
- organisation de liaisons avec l"aéroport du Puy-en-Velay
(liaisons adriennes vers Paris),

Source ! CRC, d'aprés les documenis transmis par la comsmine

4.3. Des handicaps pour répondre  ces défis, du fait de 1a taille de la commune

‘Toutefois, les moyens dont dispose la commune de Mende sont limités, en raison de sa
taille. Do oe fait, elle ne s’est pas dotée d*une stratégie ni de dispositifs de pilotage ot d’évaluation
de ses actions,
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4.3.1. Une ingénierie de financement non intégrée dans une stratégie globale

La commune de Mende ne s’est pas dotée d’un plan stratégique visant & renforcer son

attractivité ot assurer son développement, Du fait de sa petite taille, elle ne dispose p

de plans sectoriels, plan local de 1’habitat ou plan de déplacements urbains,

as non plus

La ville a adopté un projet d’aménagement ot de développement durable dans le cadre de
son plan local d'urbanisme. Ce docurnent, débattu en conseil municipal le 5 janvier 2017, est le
seul qui présente une approche d’ensemble de Iévolution de la ville. Il n’a cependant pas pour

objet de constituer une stratégie de développement et ne peut en faire office.

encadré 7 : Projet d'aménagement et de développement durable de la commune de Mende

ne présente que des orlentations trés généeales, comme le prévoit d*aifleurs larticle L. 151
arientations déclinent en effet ambition politique du projet pour les dix 4 quinze prochaines années |

e une ville aliractive et rayotinante | permetire un développement économique dynamique ;
« une ville solidaire | donner & Mende los moyens d*accueillir la population dans sa diversité ;
o une ville fluide ; favoriser I'accessibilité ;

s+ une ville de nature st de pattimotine : protéger et géret les espaces naturels, le patrimoine et les ressources.

centre-ville » (chapitre [1.1).

Enfin, certaines mesures peuvent sembler contradictoires et vont demander des arbitrage:
de zones & vooation artisanale et commetviale » (point L.1), « sowtenit les activités agrico
centre-vills » (T1,1) et «rodynamiset la ville.en développant de nouveaux quartiers » (IL2). .

8°[f repose bien sur un état des lisux détaillé da la situation de la commune le projetd’aménagement et de développement durable
-5 du code de Purbanisme7, Quatte

La majorité des mesures listées resient de portés générale, comme « conforter les activités économiques existantes ot développer
les filidres nowvelles » ou « permettre Ia création de synergies entre 1’ ensoignement et les entreprises » (point L1). Deux vo lets
seulement concernent le centre-ville : « renforcer ["atteactivité Sconomique du centre-ville » (chapitre 1.2) et « revitaliser le

s, comme « "ouverture 3 T'urbanisation
les ot forestidres » (1.4), « revitaliser le

1

La commtmne a déployé une véritable ingénierie de financement pour solliciter de nombreux

dispositifs au cours des detniéres années sans pour autant se doter d’une stratégie.

Comme en témoigne la présentation schématique qu'en fait la commune, fe projet de

territoire reste 4 construire.

137 (et article dispose que : « Ie projet d'aménagement et de développement durables définit : 1° Les orfentations génétales des
politiques d’sménagement, d’équipement, d’utbanisme, de paysags, de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers,
et de préservation ou de remmise en bon Atat des continuités écologiques ; 90 [_es orientations générales concetnant ["habitat, les
transports et les déplacements, les réscaux d’énergie, le développement des communications numérigues, I'équipemsnt

commercial, le déve

foppetnent économique et les loisits, retenues pout |’cnsemble de 1’EPCI ot de la commune, [l fixe des

objectifs chiffiés de modération de la. consommation de 'espace et de lutte contre [*&talement utbain, [l peut prendre en comple

les spéeificités des anciennes cOMmMUNES, notamment paysagéres,-architecturalcs, pal
existe une ou plusieurs communes nouvelies

trimoniales et environnementales, lorsqu’il
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graphique 14 : Présentation par la commune des dispositifs de revitalisation du centre-ville
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La ville rencontre des difficultés de recrutement d’agents experimentés supplémentaires
qui pourraient portet une telle réflexion. La stabilité des équipes, qui est d’abord une foree, ¢t le
nombre réduit des cadres, qui doivent assurer la gestion quotidienne et toutes les urgences, limitent
aussi la capacité 2 renouveler les idées pour soutenir I’attractivits,

L’absence de stratégie formalisée s’appuyant sur un diagnostic préalable complet peut
conduire 4 la réalisation de projets non soutenables financidrement dans la durée, en dépit de taux
de subventionnement élevés, comme le montre I'exemple de I'espace éveénements Georges Fréche.

Par ailleurs, les programmes d’actions proposés par Ia ville restent peu développés et assez
peu innovants.

La commune n’a pas tranché la question de I’importance relative 4 accorder, en matidre de
commerces, de logements et de services, au développement de la périphérie et du centre-ville, 4 la
fois vitrine du territoire, résultante de son atiractivité globale et partiellement moteur do cette
dernidre,

La ville a certes mis en place des actions concordantes visant & préserver 1’économie locale
et les emplois, notamment 4 travers une politique volontariste d’investissement et de travaux, mais
ces quelques exernples montrent qu’elle ne peut faire 1’économie d’une réflexion approfondie sur
les actions qui pourraient étre menées pour renforcer chacun des pans de son attractivité mais aussi
sur les interactions possibles entre chacun de cos champs d’action sectoriels et sur los éventuelles
discordances entre les mesures envisagées. Ce manque de stratégie communale n’est pas compensé
au niveau de son territoire qui ne dispose, par exemple, pas de schéma de cohérence territoriale
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(SCOT), Cet état de fait témoigne notamment de Ia difficulté du territoire & s’accorder sur le
constat de son interdépendance avec Mends,

1a réflexion stratégique devrait faire I'objet d’une concertation au niveau local, de maniére
4 permettre aux différents acteuts de s’approprier le diagnostic, de contribuer & la définition des
axes &’ interventions, afin de les rendre plus pettinents mais aussi de faciliter leur mise en ceuvre.
Le fait que I’association des acteurs privés reste encore limitée sur ce tetritoire, notamment en
matidre de développement économique, souligne P’intérét d’une telle approche.

La chambre recommande done & la conumune de se doter d'une stratégie de développement
qui couvie tous les domaines de son attractivité (économie, habitat, mobilité, services, commerces,
patrimoine) & 1*échelle de son territoire, C’est dans ce domaine que les soutiens extérieurs apportes

3 la commune devraient &tre orientés en priorité,

Recommandation

5, Adopter une stratégie de développement & I'échelle de la commune qui couvre
tous les domaines de son attractivité. Non mise en euvre.

4.3.2. Un pilotage des actions insuffisamment structuré

Le pilotage des actions menées en faveur de 1'attractivité de la ville n’est, en 1”état actuel,
pas suffisant, puisque la ville ne dispose pas de tablean de suivi de la mise en ceuvre des actions

programmées'’,

En outre, la ville et la communauté de communes n’ont pas recruté de nouveau cadre pour
assurer les missions de coordination, alors méme quielles bénéficient de soutiens financiers pour
ce faire. La commune a indigué qu’elle peine a recruter des cadres du niveau requis. Ces fonctions
ont done été confiées & des agents déjd en poste : le responsable du développement économique
de 1a CCCL assure le suivi du dispositif « attractivité des centres-bourg » financé parle comité de
Magsif central et le responsable du service urbanisme de la commune a &té nommé chef de projet
du programme « action cceur de ville ». Leurs traitements sont ainsi pris en charge par ces deux
fingnceurs pour plusieurs années. Un cadre a, par ailleurs, été recruté par la ville pour seconder le

chef de projet communal dans sa tAchs.

Ce choix permet de maximiser les financements percus et de réduire les cofits de
fonctionnement, 1 ordonnateur souligne également qu'il vise a respecter les compétences
respectives de la commune (urbenisme) of de la CCCL (développement économique). Toutefois,
fes dispositifs de financements ne sont pas fléchés et cette organisation ne permet pas d’intégrer la
fonction de coordination dans les services mutualisés, en confiant & un référent unique le gsoin de
coordonner les différentes actions,

138 préyu par la lof du 13 décembre 2000 dite « solidatit et renouvellement urbain », ce document tradult une vision du territoire
3 "échelle du bassin de vie ou de I'aire utbaine, & travets un projet ’aménagement et de développement durable, 1i sert de cadre
de véférence pour les politiques sectorielles, nofamment en matitre d'organisation de Pespace &t d’urbanisme, d’habitat, de
mobilité, d’aménagement commeretal, d’environnement. Il assure 1 cohérence des documents sectoriels (PLUL, PLH, PDU et
cartes communales), Le SCOT approuvé en mars 2007 congetnait trols communautés de communes et 12 communes du bassin
de vie de Mends, 11 n'est toutefols plus en vigueur. [ CCCL deviait prochainement §'engager dans un PETR qui, une fois
constitué, devrait porter un nouveau projet de SCOT. Des désaccords entre communautés de communes sut sa gouvernance ont
cependant retardé sa constitution,

(39 Certains dispositifs auraient cependant pu Pinciter & adopter un tel dispositif. A titre d'exemple, le contrat « Bourg-cenite
Ocaitanie » prévoit que la communauté de communes est chargée « de suivre attentivement Iétat davancement das actions »

(article 11).
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Cette absence d’unité de pilotage est d’autant plus regrettable que les dispositifs dont la
ville bénéficie sont peu coordonnés entre eux ; ils disposent d’ailleurs chacun d'un comité de
pilotage. Certains programmes, comme celui de Ia région, concernent le territoire qui entoure le
pble de centralité que constitue Ja ville et cherchent & contractualiser selon un périmatre plus large
que les EPCI (pays, PETR, parcs naturcls régionaux) tandis que le dernier programme lancé par
I"Btat, « action cceur de ville » ne concerne que le ceeur de la ville-cenire, méme s°il associc PEPCI,

encadré 8 : Comités de pilotage des différents programmes de financement

Pout le dispositif « attractivité des centres-bourg » financé par le comité de Massifcantral, Ia vilie a prévu la crdation d'un comité
de pllotage constitus d*&lus, de représentants des chantbres consulaires, dss services de I'Etat, d’un représentant e 1'office de
commerce et de | 'office de tourisms, de la région et du déparfement ainsi que de I"asseciation Terre de vie en Lazére, qui préfigure
le PETR.

Le contrat « Bourg-centre Occltanie » prévoit quant & lul un comité de pilotage compesé de la commune, la CCCL, ’association
Terre de vie en Lozére, la région, le département. Il doit associer I'Etat, ls conseil d’architecturs, d'urbanisme ot de
I"environnemsnt de la Lozére et « tout auire partenaire souhaitant contribuer 4 la mise en ceuvre di projet de développement et
de valovisation de la commune »,

Paur le programme « aclion coour de ville », la convention signée en oclobre 2618 prevoit, un « comité de projet » présidé par le
maire, président e la CCCL, et réunissant ta préfite de département ou le référent dépattemental de [*Eiat, les teprésentants du
conseil régional, du conseil départemental, des partenaires financeus et des partenairss locaux, ]

La chambre recommande donc & la communs de fusionner ces comités de pilotage et de
confier le suivi des différents programmes de développement et d’attractivité 2 un oadre unique
positionné & un niveau qui [ui permeitra d’8tre 1’interlocuteur de tous les acteurs concernds,

Recommandation

6. Confier ie pilotage des programmes de développement et dattractivité 3 un seul
cadre, placé & wn niveau hiérarchiqme suffisant pour faire de lui unique coordinateur ef
Pinterlocuteur de tous les intervenants, Non mise en ceuvre,

4.3.3. Une absence de dispositif d’évaluation

La ville n'a pas mis en place les dispositifs qui lui permettzaient d’évaluer I’impact des
actions qu’elle met en ceuvre pour soutenir son développement et renforcer son attractivité, A
I'exception de convention signée dans le cadre du programme « Action coeur de ville », les
conventions avec les financeurs extérieurs ne I’incitent pas 4 évaluer la pertinence et I’efficacité
de ses projets.

La chambre 'invite done & se doter d’un dispositif d’évaluation des actions menées pour
soutenir le développement et 1’attractivité de son territoire.

CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS

Grice aux nombreuses aides qu’elle pergoit, la commune met en place de manidre
coordonnée avec son EPCI des actions portant sur tous les leviers d’atiractivits. Elle dispose de
diagnostics assez complets de sa situation. Toutefois, du fait de sa petite taille et de ses moyens
conftaints, et en dépit de I'ingénietie de financement qu'elle a sy déployer pour bénéficier de
nombreux dispositifs de soutien, elle n’a pas élaboré, jusqu’a présent, de projet de développement
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permettant de mettre en place des plans d’actions complets et cohérents. C'est probablement en
priorité dans ce domaine qu’elle aurait le plus besoin d’aide.

5, DES PERSPECTIVES FINANCIERES TRES CONTRAINTES

Pour metire en ceuvre ces différents projets, 1a situation financidre de la ville de Mende est
trés contrainte,

La commune & produit un scénario d’évolution pour la période 2018-2022 qui repose sur
les hypothéses suivantes :
¢ unc augmentaiion annuelle moyenne de 1% du produit des impdts locaus, portée per le
dynamisme des bases fiscales (avec une stabilité des taux). La commune prévoit d’abaisser le
taux de la TEB en 2019 ;

o une légére baisse des produits de gestion hors impdts locaux (- 0,4 % par an en moyenne), au
premiet rang desquels figurent les dotations et participations regues (- 0,8 % par an) ;

o des charges de personnel en progression modérés (+1 % par an en moyenne), une hypothése

qui peut 8tre favorisée par 1a démarche de mutualisation entreprise en 2018 avec la CCCL mais
qui pourrait €tre contrecarrée par les recrutements que Pouverture du musée en 2023 rendra

nécessaires ;

e une progression contenue des autres charges de gestion (+1,1 % par an cn moyenne) avec
notamment une augmentation des charges 4 caractére général-de 1,8 % paran, qui n’intégre pas
les conséquences possibles de I’ouverture du musée ;

e un résultat financier toujours négatif mais en neite améliotation (- 255 kE en 2022

contre - 367 k€ en 2017), Cette hypothese apparait toutefols peu réaliste malgré le
refinancement de dette intervenu en 2018, car la prévision de la commune en matiére de recours

4 emprunt apparait sous-évaluse (cf. infra).

Sur 1a base de ces hypothdses, 1évolution des principaux indicateurs financiers de la
commune serait défavorable & 1"horizon 2022, I,’excédent brut de fonctionnement diminuerait de
2,3 % par an en moyenne. La réduction (hypothétique) des charges financiéres induirait une baisse
moins rapide de la CAF brute (- 1,3 % par an en moyenne). Du fait de ’angmentation du
remboutsement en capital de dette (+2,3 % par an en moyenne), la CAF noite baigserait de 27 %

entre 2017 et 2022.

La commune prévoit un niveau d’investissement inférieur & celui de la période écoulée
(- 35,6 % entre le périodes 2014-2017 et 2019-2022), Elle estime que, 4 compter de 2020, 71 %
de ces dépenses seront consacrées au seul musée du Gévaudan (pour un montant de 9,2 M€ sur un
total de 13 ME), Cette prévision appatait toutefois difficile 3 tenir. En effet, it ne lui resterait que
1,27 M€ par an en moyenne (et 700 000 € en 2022) pour faire face 2 tous ses besoins, y compris
Jes imprévus alors que, entre 2012 et 2017, la ville a consacré 2,3 ME par an en moyenns a
Ventreticn de sa voirie, de ses écoles et batiments publics!*C.

Entre 2019 et 2022, la commune prévoit de souscrire 2,3 M€ de nouveaux emprunts, avec
un montant annuel variant entre 400 k€ en 2019 et 700 k€ en 2020 et 2021 (contre 1,73 ME en
moyenne de 2012 & 2017). Ce niveau semble cependant sous-évalue car il conduirait & une tres

190 O, gupra. La communs, sifuée en zone de montage, est notaminent soumise & de forts aléas elimatiques impliquant une usure

accblérée de ses équipements (voirie ot bitiments).
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fotte mobilisation du FRNG, & hauteur de 2,18 M€, Le FRNG serait ainsi, s’il est calculé avec les
projections de la commune, de - 2,63 M€ au 31 décembre 2022, Ce montant doit cependant &tre
cotrigé. Comme cela a été relevé précédemment, & ’occasion du transfert & la communauté de
commune des budgets « eau» et «assainissement », au 1 janvier 2019, la ville prévoit de
conserver une partie des excédents de ces BA, estimée 4 1,1 ME, Dans cette hypothése, son FRNG
recalculé serait positif en 2019 et celui de 2022 s*établirait 4 - 1,5 M€,

La diminution du niveau d’endettement prévue par la commune (- 12,5 % entre 2017 et
2022') apparait par conséquent compromise. En effet, sur la période, ce sont 1,5 ME
supplémentaires qui devront &tre financés, par recours 4 I’endettement ou par augmentation des
impdts pour ramener le FRNG 4 zéro en 2022.

tablean 34 : Projections financiéres

2018

CA017 | Cistowy | CA2018 20109 2020 2021 2022

Produits de gestion [1767210) 11740380| 11909175 11823211 11906927] 11991535 12077 04z
Charges de gestion 9875085 9849438 9706107| 9924430] 10000642| 101957141 10396 (30
proddent brut de 1892126 1890942| 2203067 1898781 1906285 1795821 168001
Résultat financiet -366953| -595284| -675846| -26303| -248030) -239080| .234789
+/- Solde des opérations

d'aménagements de terrains (ou 0 0] -154284 0 4 0 0
+- values de cession de stocks)

Résultat exceptionnel 17 650 -4 106 13455 -3724 -3350 -2983 -2623
CAF brute 1542823 1296552) 1386392 1632026 1654905] 1552849| 1443500
Annuité en capital de la dette BlO248] 3684937) 3684346) 849147] 864080| 885494! 007497
CAT nette ou disponible 732 575{ -2393 385 - 2297954 782 B79 790 825 667 355 536 003
f;;‘;‘gz“(g?{‘;)d vestissoment 2450651 2021963 2029631 1 a00000) 1300000, 1300000 2000000
Produits de cession (chap 024) 208813|  889299|  887192| 210000  200000{ 200000 200000
Aires tessousces 706915 1073554| 1076662 807270 723056 549120 699760

d’investissement ¢/ L0 hors 1068
Financetnent propte disponible 4218954 1591431| .1687863| 3100149 301388E| 2716475 3435763
Dépenses d’investissement 6456 665 3310520 3483984| 3734000 4100000] 4210000| 4700 000
dont Musée du Gévaudan 268 263 367 470 n.d, S00000) 2600000) 2600000| 4000000

Besoin (-) ou capacité (+) de
financement .

~2237710| -1719089( (796124 -633851| «1086119| - 1493 525] -1 264 237

Nouveaux emprunts 1400000 3189159 3185159 400 Q00 700000 700 000 300 000
Mobilisation {(-) ou
reconsiitution (+) du fonds de -837 7111 1470070 1393038 -233851| -386119| -79355| . 764 237

raulement net global
Encours de dette du BP au3l/12 | 13667 511 13171733 | 13171732 12722 586 12558506] 12473 012 119653515
Capacité de désendeltement du
BP en années (dette/CAF brute)
Fonds de roulement net global | - 1918 918] - 448 849 - 525 880 -6827001 ~ 1068819 -1862344| 2626 581
Fonds de ronlement net global
¥yoC. so[d)e BA eau assalnt 417 300 31181 - T62344| -1 526 581
(1,1 M€

Source : commune, calculs CRC, ¢f. le tableau détaillé 64 en annexe 4, —

8,9 10,2 9,5 7.8 1.6 8,0 8,3

La section de fonctionnement du budgst de la commune sera cgalement mise sous tension,
Bn effet, I'investissement emblématique de la période & venir, le musée du Gévaudan, qui devrait
étre inauguré en 2022, générera de nouvelles dépenses de fonctionnement pour la collectivité. Son

M1 19 ME en 2022 contre 13,67 MG en 2017,
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cofit d'exploitation est estimé & 800 k€ par an, en intégrant notamment le recrutement de sept
agents,

Dans sa réponse aux observations provisoires, 1’ordonnateur reléve, sans domner de
précision, que la mise en euvIe des dispositions de la loi d'évolution du logement, de
l'aménagement et du numérique du 93 novembre 2018 rolatives aux Organismes de logement social
pourrait lui apporter des marges de manceuvre financieres.

I indique également que I’enveloppe prévisionnelle d’investissement nécessaire & la
réouverture du musée, initialement fixée & 12 M€, sera réduite & 10ME ot que le coiit de
fonctionnement de 1’équipement pourrait ne représentet que de 580 k€.

‘Toutefols, la réalisation de ce projet pésera lourdement sur les finances de la commune, en
investissement comme en fonctionnement. Ce dernier pourrait absorber 1’intégralité de sa CAF

nette.

Le portage par la commune d’un tel projet, dont I’envergure la dépasse largement, devrait
atre questionné d’autant qu’aucune analyse du besoin ne semble avoir &té réalisée et notamment

sur la fréquentation potentielle attendue,

encadré 9 : Musée du Gévaudan

La ville de Mende prépare la réouverture du musée [gnon Fabre, ou musée du Gévaudan. Ce detnier avait 66 fondé en 1837 par
1a soci4té des lettres, sciences ot arts do Lozére et a &6 fermé en 2003 pour éire mis aux normes, Sa collection, qui bénéficie de
I’appellation « musée de France » depuis 2003 comporte 18 000 objets classés en différentes catégories (beaux-aris, archéologie,

ethnologie et sciences naturelles).

Le coft de ce projet est évalué & prés de 12 Me€ 4 I'horizon 2022. La collectivité prévolt de bénéficier d'un taux de
subventionnement global de 56 %.

Compte tenu des dépenses déjd réalistes et des subventions pergues, le reste & financer par la commune s'élevait 3 4,1 ME 4
PPissue de Uexcrcice 2017, Aptés déduction du montant prévisionnsl d’emprunt que la comimune envisage de sousctire pour
financei son projet (2,3 ME), il est possible d’estimer & 1,8M € le financement propre dispanible (hars subventions) que devia
patvenir & dégager la colleckivité sut les cing exercices considérds soit, en moyenne, 360 k€ par an.

tableau 35 ; Cofit prévisionnel de réalisatlon du musée {en enros)

Réalise Prévu ]
20122017 2018 | 2019 2020 2021 2022 TOTAL
Dépenses dinvestissement Lg51746| 403215] 500000| 2600000| 2600000 | 4000000] 11954961
{nausée et 1éserves)
Subventions 76158 100000| 1300000] 1300000| 1300000 | 2000000 6646158

Source  tablecux des prineipaux Invesiissements (2012-2017) et hypothises Févolution prévisionnelle (2018-2022)

s
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annexe 1 : Mise en ceuvre des recommandations du précédent examen d

COMMUNE DE MENDE

¢ la gestion de la commune

Ne RECO

Recommandations — 2014

-

Observalions

Compte-tenu de la place motrice gutaceupe la ville dans {'otganisation
intercommunale lceale, poursuivie les efforts en faveur de U'extension du
périmstre de la communante de communes dont Mende est la ville-centre afin
de parvenir, au moins, & wue taille oritique approchant celle du bassin de vie,
50it etrviron 20 000 habitants

Le lacé du périmdtre de la
communauté de commune e
reléve pas de la responsabilit® de la
Ville,

Cotte dernidre a toutefols cherché 4
obtenir un périmétre plus large. En
ce sens, Il peut 8tre considére
guelle a4 mis en wuvre In
recommandation.

Procéder, afin d'en garantir la conformité avec la réglementation et I'état de
l'att, 4 une actualisntion des méthodes comptables en malidre
d*amortissement et prendre les délibérations qui £’ imposent,

™Non mise en ceuyre

Satlsfaire A Davenlr aux ebligations réglementnives en matiére de
provisions obligateires, en &valuant les risques financiers et en inscrivant au
budget les crédits correspondants.

Refus de mise en euvre

Etudier la systématisation des rapprochements comptables entre les données
du trésorier et celles de I'ordonnateur, que ce go0it au nivean de 1'état de la
dette, de 1'état de 1"actif, des vestes, cte. Cette démarche parienariale de
pilotage pourrait 8tre formalisée pour garantir son application systématique.

Misc en eeuvi'e incompléte

Se donuer les moyens d’un contrdle effectif de I'usage fait des fonds publics
versés ux nssociations. Pour ce faire, s’appuyer, pour I’encedrement des
subventions supétieures & 23 000 €, sur des modsles reconnus de conventions
d’objectif, tels que par exemple ceful qui figre sur le site officiel service-
public.fr.

Mise en e

Proposer au conseil municipal une délibération encadrant l'usage des
véhicules appartenant au parc automobile de la ville.

Mige en uvre

Compléter le « bilan annusl de fa forrmation » desting aa CTP et & 'assemblee
délibérante avec les données financitres portinentes.

Mise en muvre

Utiliser les objectifs définis dans les fiches d'identits de service réalisées lors
de I'élaboration du plan de formation pour initier une dématche de contréle de
gestion interne pat objectifs,

Mise en ceuves

Produire le bilan social prévu par la loi n® 94-1134 du 27 décembre 1994 et le
décret n® 97-443 du 25 avril 1997,

Mise en mivre
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annexe 2 3 Positionnement de 1a commune de Mende

graphique 15 : Besoin en tnvestissement des lignes ferrovinires
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Sotirce ! Insee, Flash, n° 84, décembra 2018

IE Territokas melrupnl(talns aveo das Indioatewrs de & Ternlulres marquis par la pauvretd ef
qualltd de via canlraslén un aceds difficile aux servces
B Terditoires pérlurbolns avea de bonnes onditions de vie 7] Tenilolras dans et auinur da viles moyennas
~ mals de [ongs déplacements domloila/iravei aven d& bonnes aandillons de vie
[Z] Tarritalees avec un aocds raplde aux servioes IR Terriolras trds ruraux aves des diffigullés
mals das fragliths soclsles d'aceds alx servicey

Source : Insee Occtianie, Analvses, n° 67, janvier 2019
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annexe 3 : Situation {inanciére de ia commune

tablean 36 ¢ Les budgets annexcs

"Recettes de B
b - . - foncifonnement
- Libellé - : _
Identifiant budgel Libellé del qruanismc _ Nomeuelainre 2017 - "
2. ' o
. (en€)
1480095500012 | BU4E% | MENDE M4 12618 148] 77,26 %
principal
. Budget STATIONMEMENT ) i
2148009500095 | 0 %' | 5 Ay ANT DE MENDE M 270527 | 1,66 %
- Budget | TRANSPORT DE _ -
214800955001 11 | 05 | bERSONNES DE MENDE M43 754739 | 462%
e Budlget ATELIER RELAIS AERO
24480095500152 | - 15" | bp @ MENDEH: M14 0] D,00%
s Budgsl | ATELIER RELAIS AT - ; )
2148009500186 |, o0 | \ENDER M4 ol 6,00%
21480095500202 f&tia‘f CULTURE - MENDE M 2076151 1.27%
214800955002 10 E{:ﬁfg LOT VAL LIB - MENDEM M4 o} 0,00%
Budpget LOT VALCROZEZ —
21480095500228 | - % ) MENDE Ml4 o| 600%
Budget LOT LA BERGERIE 2 -
21480095500236 | .~ = | MENDE, M14 782411] 479%
5 1480095500244 | BYIE% | EAU DE MENDE M40 503773 | 3,08 %
sNnexe
2140095500251 _fgfff; ASST- MENDE M49 295894 | 1.81%
T ~—Thudget | RESEAU DECHALEUR- . [ "y .
20480095500289 | - “ | \ENDE SERE M4 HSSBS| 07L%
Budget | MENDE CITE
2148009550027 | - BY ) AL MINISTRATIVE M4 516521 3,16%
Budget | CENTRE DE GESTION
21480095500285 | = | EpT. MENDE M4 57571 0,35%
Budget LOT DU VIADUC - 0
21480095500293 |, =0 | MENDEMS M4 114976 0,70%
Budget | LOT CENTRE EDUCATIF
21480095500301 | 5% | R ENFORCE MENDE M4 94771| 0,58 %
16 Somume totale : | 16 332 530 | 100,00 %
Somme V14 : | 14184397 86,85 %

Source + logiciel dAnaft d ‘aprés les comples de gestion

192 Afelier relais entreprise AERO PUB (supports de communication visuelle,

2013.

143 Atelier relais entreprise AGT (consei

14 [ otigsement attisanal.
145 [ otigsement artisanal,

| finaneier et commetcial) eloturé au 31 décembre 2013

publicitaire ot signalétique) cl6turé au 31 décembre

ML
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tableau 37 : Taux de réalisation des dépenses ef recettes de fonctionnement (2012-2017)

Fonetionnement 2012 2013 2014 2015 ! 2016 | 2017
- gm0 T T
Crédils ouvetrts L0731 (20 11 011 956 11398 727 11962 034 [1766 483 10 9-52 628
Mandats émis 10494 239 10 789 864 11230 584 L1 646 066 11358 194 10393675
Taux de réalisation 08 %% 98 % 99 % 97 % 97 % 95 o
Crédits ouverts 12 995 565 12 798 559 [2 706 506 13 261 404 12 788 766 12 13ﬁ 333
Titres émis 13112960 13177 120 12 809 307 13633 671 12831612 12442 154
Taux de réalisation 101 % 103 % 101 % 103 % 100 % 103 %

Source : CRC, d aprés comptes adininlstratifs

tableau 38 : Lvolution des restes & réaliser en volume ef en part des crédits ouverts (2012-2017)

Budget principal | 2012 2013 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | Mopenne
[ e T bf!p_énsés‘:_rééi‘!es_: I N T
Crédits ouverts 1O 171538 | 16531350 | 17579089 | 17492499 { 1119101 | 1201t 319 | 1415082
RAR au 31/12 3107177 | 3914086 | 7877878 | 3005345 | 3878387 | 2 969 425 4125 383
port des RAR (%) 31 % 24 % 45 % 17 % 35% 25% 29%
T o Recdfios edelles . R
Crédits ouverts TEBYZIS | 15122014 | 16246433 | 16949640 | 10643815 | 12437 922 | 13181173
RAR au 31712 2684555 | 4279046 | 8032884 3857319 | 4967469 | 2798623 4 436 6549
pare des RAR ( %) 3% 28 % 49 % 23 % 47 % 3% 34 %
Seurce ; CRC, d'aprés complas administratifs
tableau 39 : Evolution des ressources institutionnelles (en euros)
Var,
2012 2013 2014 2015 2016 2017 annuelle
moyenne
Dotation Globale de Fonctionnement | 3534381) 3513933 | 3430095 3112 141 | 2 813 378 | 2 676 428 | -54%
Dont dotation forfaiiaive 2906032 2883848 2787425| 2522265 2234 765| 2079 513 -65%
Dont dotation d'aménagement 628 329 430 085 642 670 5898751 578612 S96 9I5| -1.0%
Autres dotations 10 357 2 881 15 449 0 5600 01 -100,0%
dnér
o doiion 8 ale de 10357\ 2581 1540 0| 5600 0| - 100,0 %
FCTVA 0 0 0 0 0 3540 N.C
Participations 302171 293 429 374 218 428045| 467921 330207 23%
Dont Bt 43587 48 861 188 280 183877 218619 139429 980%
Dont régions 25000 3361 0 9000 25 000 7398| -216%
Dont départements 115 169 119703 7 098 97 098 21000 01-1000%
Dant communes 0 0 1574 3148 7870 464331 NC
Doni groupements 73 483 53 360 38 454 38 704 38 654 33454 -50%
Dont fonds ewropdens 10000 0 25 080 0 0 0-1000%
Dont autres 71932 48 144 92831 76 218 66778 87493 4,0%
Autres attributions et pariicipations 264909 | 245530 221498| 265038 | 1883592 2425835 -1,7%
Dant compensation et pérdguation 251690\ 237770\ 213758 2246570 181050 235156 -13%
Doni autres i3219 7 760 7 740 40 381 7542 7379 - 11,0%
éﬁzszf;z;c‘:: ;iigi‘g{fﬁ;ﬂ;&s 4111818 4 055 472 4041 za_i' 3805224 | 3475491 3 261 719 a5 %

Source ! logiclel dngfi, d'aprés les compies de gestion B
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tableau 40 : Modalités de détermination attributi

Ancienne AC (2010) 672 229,88
Transfott participation EDML - 141 67945
Transfert contribution SDIS - 480 413,00
Transtert compétence aires accueil des 5 197,00
gens du voyage
Nouvelle AC (1% janvier 2017) 55 334,43

Saurce : proces-verbal CLECT du 17 novembre 2047

tableau 41 : Fvolution produit des impbts locaux (en k€)

COMMUNE DE MENDE

on de compensation au 1° janvier 2017

Var.
zn2 2013 2014 2015 2016 2017 anmitelle
Hoyenae
Taxe d’habitation 1 965 2148 2 154 2322 2389 2397 405 %
+ Foneier bétl 4101 4315 4 467 4 704 4654 5047 4,24 %
+ Fongier nont bt 68 76 74 71 74 79 2.97%
Ef:l‘]’i‘““ total des impbts 6134 6539 6694 7097 7417 153 | 417%
Source : états fecaus 1239
tablean 42 : Evolution des bases nettes imposées {en kE)
Vaer
2012 2013 2014 2015 2016 2017 annuelle
moyenne
Taxe d’habitation 14 697 15772 15814 16 574 16410 16 463 230%
Foncier bt 13366 13 805 14289 14 622 14823 15 102 247 %
Foncier non biiti 32 35 34 32 32 4 122%
Basas nettes fotales 8005 | 20612 | o7 | 3t2a| 31265 39| 238%
imposées .
Bases neties fotales ’
jmposées par b, ou e 2105 2241 2281 2 408 2 464 2 518 3,62 %
Moyenne nationale de ln 2530 2632 2646 2731 2739 2757 | 1,73 %
sirate par hab. en €
Source : btats flscax 1259 et DGEIP
iableau 43 ¢ Evolution des taux d’imposition
Far.
2012 2013 2014 2015 2016 2017 annuelle
Hopenie
Taux TH Mende 13,37 % 13,62 % 13,62 % 14,01 % 14,56 % 14,56 % 1L,72 %
May. nationale de ia strale 15,74 % 15,68 % 1587 % 1598% 1661 % 16,71 % 1,20 %
Taux TTB Mende 30,68 % 31,26 % 31,26 % 32,17 % 33,42 % 31342 % 1,73 %
Moy, nationale de la strate 22,96 % 22,75 % 2265 % 22,48 % 22,74 % 22,67 % ~0.25%
Taiux TFNB Mende 212,75 % 216,79 % 216,79 % 223,07 % 230,77 Yo 231,71 % L73 %
May. natlonale de la sirate 59,60 % 38,94 % 5995 % 591f% 57,79 % 5592 % - 1,27 %

Source : états fiscauy 1259 et DGFIP
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tableau 44 : Produit des impébts locaux (en euros par habitant)

er € par habitant 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Var, périods
Produit des impbts locaux 459 495 507 547 585 599 3029%
Moyenne de la strate 489 506 510 526 540 545 11,45%
Scurce : diats fiscaux 1259 et DGFIP
tableau 45 : Coefficient de mobilisation du potentiel fiscal
2012 2013 2014 2045 2016 2017
Coofflcient domobiisation i\ 3560, | 11606% | 11609% | 119.19% | 12030 % 121,46 %
potentiel fiscal
Source ; étais flscanix 1259 ¢t DGFIP
tableau 46 : Evolution des charges de personnel {(en euros)
. Var,
2012 2013 2014 2018 2016 2017 annuelle
moyenne
Rémunérations du personnel 3564989 3652775| 3959452 3836557 3885 112 3885485 1.6%
+ Charges sociales 1526650 | 1576507 1 737624| (742446 | 1726 161 1633080 14%
-+ Impdis ot taxes sur rémunérations 84 239 87312, 120803 123573 124185 126724 | 85%
+ Autres charges de personms] 103160f t14567| Lleot2| 122793| 12483 [(8701 2.8%
= Charges de personnel lnterne S279 128 | 5431 161 | 5934790 | 5825369 | 5859641 5744 892 1,7%
Charges soclales en % des CP inferne 289% 20.0% 29,3 % 20,9 % 205% 28,4 %
+ Charges de petsonnel externe 313064 61337 43148 68 607 74 736 62966 | 150%
= Charges totales de persennel 5310492 5492498 5977939 | 5893976 | 5934377 5807858 1,8%
CP externz en % des CP fofel 0.6 % L1% 07% 12% Li% Li%

Source : logiciel dnafi, L'aprés les comples de. gestion
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tableau 47 1 Evolution des rémunérations versées par statut (en euros)

far.
2012 2013 2014 2015 2016 2017 annuelfe
moyenne

Rémunération prineipale 2BAL051| 2989329 2085120| 2990180 7018002 2915270 0JI%
+ Régime indemnitairs voté par
1'assemblée, y compris indemnités 438 689 520 449 641 248 626 166 624 607 573 530 33%
horaires pour heures supplémentaires
+ Autres indemuités 46 498 47702 76 007 76 355 71 63% 72253 9.2 %
;i;fa‘ﬁ,‘;'g‘)'““““g du personnel 4377138 3566480| 3702384| 36€2701| 3614338) 3561055 LI%
on % des rémunérations du personnel 91,0 % 938 % 90.8 % 9.7 % 89.6 % 889 %
Rémunération principale 326 037 177271 248 191 210 853 207 530 252 159 -35.0%
+ Régime indemnitaire voté par
I'assemblée, y comptis indemnités 5099 (2034 0 0 0 0y -100.0%
horaires pour heures supplémentaires
= Rémunéralons du personnet non 2 136|  189305| 248191| 210853| 207530| 252189 -54%
titulaire (b}
on % des pémunérations du personnel® 9.0% 5.0% 61 % 52% 5.1 % 63%
Antres rémunérations () 0 46 409 126 911 169 237 213 680 191 358 N.C.
= Rémunévations du personnel hots 3700274 3802194| 4077486] 4072791| 4035540 A0045T2) 1) %
atténuations de charges {(a+bhtc)
Alténuations de charges 144 283 149419 118033 236235 130 437 139086 | -0.7%
= Rémunérations du persoiinel . 3564989 3652775 3950452[ 3856 =571 3885112 3865486% 1,6%

Source ; logiclel Anafi, d'aprés les comples de gestton

tableau 48 : Détermination de Ia durée du temps de travail annuel par agent (en heures)

Base légale Base légale Mende (régime

o .| (régime 35h) (régime 37h30) unique 37h30)
Année (jours) 6% 365 Tt 365 -
- samedis et dimanches 104 104 104
- jours fériés déductibles 8 8 8,7
- jours de congés annuels {hots fractionnement) 25 25 27
-jours RTT 0 15 i2
- jours de "congés gxceptionnels" 0 0 4
Notmbee jours travaillés effectifs 228 213 209,3
Burée hebdomadaire 35 31,5 315
Durée journalidre (5 jours ouvrés) 7 7,5 7,5
Duzée annuells hors JS avant arrondi 1596 1597,5 1569,75
Durée annueile hors JS aprés arrondi 1600 1600 1570
+ journée de solidarité (heures) 7 7 7
Temps de fravail annuel 1607 1607 1577

Source - CRC, d'apres le protocole d accord relatif

2001 et avenants, réglement relatif i congés annniel du 27 juin 2018

& FPaménagement et & la réduction di temps de iravall du 13 décembre
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tableau 49 : Evolution charges & caractére général (en euros)

Fur,
2012 2013 2014 2015 2016 2017 annuelle
moyenne
Charges 3 caractére général 2831248 2798638| 28094d4| 2776 151| 2937274| 2852 489 1%
Dant achats autres que les terrains & ]
aménager (v c. variations de slocks) 1170003 1136378 i075403| 1092912| 1177678 1133 398, -06%
Dont locations et charges de coproprilds 88 787 21405 88 861 87 346 76 360 102 464 29%
Dont entretien et réparations 252 583 284 868 273 142 238 851 311385 285690 25%
Dont assurances ef frals bancaires 78407 67 135 69 090 83 147 69070 J4279 719
Dont aulres services axtérieurs 177623 171 202 172 090 185 115 189 794 182 395 0,5%
Dont pemboursements de frals (B4, 0 0
CCAS, organismes de raitachement, eic.) 0 0 o 1240)  NC
Dont contrats de prestations de services ] '
avec des entreprises 389671 437 749 566503 600 251 6015 630330 It %
Dont honoraires, études et recherches 44 437 73 242 46155 32 366 28716 18252 -163%
Dont publicité, publications et relations . ‘
publices 457 374 368 924 377 344 292 757 328124 318000 -7.0%
Dont transports collectifs et de biens v c.
tansports scolalres) {2 483 13436 16176 17230 23336 17 268 6,7 %
Dont déplacements et missions 14127 16 587 21677 17879 13767 13089 -15%
Dont frals postaux et télécommunications a7 037 G5 873 63749 67 362 57 368 L7 -40%
Dont lmpdis et taxes (sguf sur personnel) 78716 71 840 39254 40 936 34 63! 41333 -121%
Saree ; logleiel Anafi, d aprés les comptes de gestion
tableau 50 : Evolution des subvention de fonctionnement versées {en euros)
2012 2013 2014 2015 2016 2017
¢/ 65731 - Etat 500 0 0 0 0 0
¢/ 657363 - A caractére administratif 0 )] 0 13 13216 0 0
¢/657364 - A caractére indusirie! et commercial 176 800 | 235166 145716 141662 128 673 102 392
/65737 - Autres tablissements publics locaux 0 0 0 0 0 2 100M7
¢/65738 - Autres organismes publics 0 0 0 0 0 | 1256648
©/6574 - Subventions de fonctionnement aux
associntions et autres personnes da droit privé 369113 | 408485 | 379878 1 385699 | 395540 | 393290
TOTAL 546412 | 643651 | 525594 | 540492 | 524212 | 510348

Sources ! balgnoes des comptes

tableau 51 : Principaux bénéficiaires des subventions de fonctionnement versées sux associations ef
autres personnes de droit privé

% des subventions
Ené€ 2082 2013 2014 2015 2016 2017 | TOTAL versdes sur la
ériode
Comité des fétes 164006 ) 174253 ] 165000 | 130000 (30000 135000 898 253 p46 %
COSMA 32083 ] 32705 37638| 44204 46542 43482 236 745 12%
Agsocigiion LABO* ART!9 23000 25000) 25500 [ 25500] 26000] 250000 151 000 8%
Brung Génétiqus Services (BGS)¢ - - 50000( 50000 - 100 000 59

Source : grands flvees

146 Correspond au « solde BA Valeroze 2 » d’aprés grands livres

caractére administratif ».

47 Subvention exceptionnells office du tourisme.

H5 T2 commune a attribué en 2017 une subvention exceptionnelle 4 1

149 Organisateur du Fastival « 48 '™ de rue » chaque annde 3 Mende,

1% Union de coopétatives agricoles agréée « organisme et eniteprise de sélection » par le ministére de agricu!

les races bovines Brune et Jorsiaise,

a coflectivité do Satnt-Martin suite 3 I'ouragan Irma,

: mauvaise imputation, devrait &tre au 6521 « déficit des BA 3

ture qui regroupe
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COMMUNE DE MENDE

tableau 52 : Tvolutton autres charges de gestion (2012-2017)

Vai.
on € 2012 20143 2014 201.3 2016 2017 aniuelle
Arovenne
Autres charges de gestion 1360320 1374553 1302881 1343336 1323009 04389 -12,4%
Doni contribution ait service incendie 466 147 471572 174 839 468 238 480 413 0| -10080%
Dont contribution aux organismes de 3746 3701 3708 3631 3 561 35100 -12%
regroupenent
Dont autres condingents el participations
obligatolres (politique de U'habital par 651 448 638 793 672 M6 627 107 567 025 396357 -95%
exemple)
Dont indempiiés (v ¢. colization) des élus 198 155 194 100 190753 190 193 208 713 2379341 37%
Dont aufres fiais des élus (formatlor, 25| teer| 1759 234 0| 1248] -117%
mission, représentation) ’
Dont lpe{‘tes sur créances ireécouvrables 0 0 0 0 7417 0 NG
| fadmissions ent non-valeur)
Source ! logiciel Anafl. d'aprés les compies de gestton
tableau 53 : Evolution du résultat financier (en euros)
var.
2012 2013 2014 2015 2016 2017 annuelle
moyenne
of 66111 - Intéréts réglés 3 Péchéance () 508489 | 296017 | 330543 352224 378250 | 385443| 52 %
of 66117 -Intéréts - Rattachement des [CNE () 7052) -1947 12293 16 836 29 956 0i-1000%
cf 66{15 Intéréts des comptes courants et de dépdts 1294 9053 19 144 18 402 24 549 1528 34%
créditeurs ()
761 - Produits de participations (1) 0 0 50010 20 004 20 004 20004 N.C
7688 — Autres (+) 3l 26 22 18 15 14| -146%
Résultat finaneier 306805 | -303098] -311948] -387441) - 412736] -360 953! 3,0 %

Source : balances des comples

tableau 54 : Evolution du résultat exceptionnel (en euros)

2012 2013 2014 2015 2016 2017
/7788 - Procuits exceptionnels divers 45959 58 546 24 153 16111 3071 29816
c/7718 - Autres produits exceptionnels sur opérations 0 0 1 000 172 780 5002 7183
de gestion
o/773 - Mandatsr annués (sur EXOICICES antérieurs) o 0 0 18 489 035 461 0
atteints par la déchéance quadriennale
/6714 - Bourses et plix 18 174 11 400 19 435 D305 19158 17 800
;/67 I8 - Autres charges exceptionnelles sur opérations (4 349 0 0 158 044 1915 5
¢ gestion
/673 « Titres annulés (sur exetclces antérieurs) 40 17 934 13319 273 1569 1102
o/ 678 - Autres charges exceptionnelles 73129 3106 19 460 41 567 12292 642
Résuitat exceptionnel - 61733 26 106 -8173 -20263 -21399 17 650

Source : betlances des comples
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RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES (ROD2)

tableau 55 : Evolation taux d’intérét apparent du budget principal (2012-2017)

Var,
2012 2013 2014 2015 2016 2017 anauelle
Cl d’intéréts et d Hoyenne
harge d'intéréts et pertes nettes de
change 306 805 303098 361 957 407445 432 740 386 057 48 %
Taux d’intérdt apparent du budget
priucipal (BP) g 37 % 3,2 % 28% 29% 3,3% 28%
Souree | loglelel dnafl, d'aprés les comples de gestlon
tablean 56 : Evolution du besoin en fonds de roulement {en euros)
2012 2013 2014 2015 2016 2017 Mopenne
Redevables et cornptes rattachés 313196 28871 326 630 317388 252 175 263 093 293532
Dont vedevables 149 438 166 104 164 044 112334 118791 102 993 135 784
- Encours fournisseurs L160037| 1t03067| 1034420 1079588 977133 1036812 1 065 180
Deont fournisseurs d tmmobilisations 679 587 719 599 561 737 579537 $32515 536320 601 582
= Besoin en fords de roulement de )
gestlon - 846 841 - 814 356| - 707 70) - 762199 724957 773741 - 77T 648
en nombre de jours de charges
courantes - 298 -280 -233 - 254 -237 - 27,5 .26
- Dattes et créances soclales 0 0 ¢ 596 0 0 99
- Deltes et créances fiscalss 5141 38230 4052 -390169] -28265 16680  -59035]
- Autres deties et créances sur Ftat ot
collectivités (subventions 4 recevoir,
apérations particulidros, chargss a - 104079 727891 279105 -491750| -295385) -211865 - 242 496
payet)
- Autres dettes et créances 476932 - 1489860 408 477 6375390 1561848] 1641925 539477
Bont dépanses & classer ou N—
régulariser (qui augmentent le BFR) 27 066 22348 22 559 23589 23354 22 605 23 654
Dont recettes & classer ou régulariser
(qui disminuent le BER) 138 302 82318 45 069 21981 7275 62057 59 500
Dont autres comptes crdditenrs (dettes
d'explolsation qul diminsent le BFR) 29482 19363 153573 226514 18295 69 166 86 056
Dont autrss compies débiteurs
(créances d'explotiation qui 104 834 48 890 16 080 36 951 34 942 32758 45 743
augmentent le BFR)
Dont eompte de rattachement avec les $17 1161 - 772 dopi! 205 030 304 65
budgets annexes 7| 1427785 1487837 503 324
= Besoin en fonds de rouletent
global - 1224 835 710063 -841214| -518416| -1963 156 - 2220 481 ~ 1009 673
en nombre de jours de charges
pourantes -43,1 4.4 -27,7 -17,3 - 64,3 -79.6

Source ! logtclel Anafi, d'aprés les compies de gestion

151 En 2013 les budgsts « Eau » ot « roseau de chaleur » ont supporté des dépenses d*é
et 189 k€) sans financement propre disponible suffisant ni recours 4 "emprunt,

cession (175 k€) non-encaissé au 31 décembre (BFR).

quipement relativement impottantes (417 ke
le budget « AGT » a enregistré un produit de
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tableau 57 ¢ Lignes det

résorerie mobilisées sur la période et frais financiers associés (en euros)

. Balance d’entrée Opéreations non budpétalres - Frais financiers

Exerelee (e/51931) pDébit' E:réa;f Solde (c/6615)

R 0 500 000 500 000 0 (294
2013 B 2 660 258 3 360 258 700 000 5053
2014 700 000 5 400 000 4700 000 0 19 144
2013 0 5 200 000 5 200 000 0 38 402
2016 0 L 800 000 1 300 000 0 24 549
2017 0 2 600 600 2 600 000 0 | 528

Source : balances annuelles das comptes

graphique 16: Evolution des ligne

8 000 000

6 000 000

4 000 000

2000 000
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2012 2013

2014 2015,

wanceen Dépenses d'éguipement
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wm{|gnies de trésarerle rmabilisées

Source + balances annuetles des comptes

s de trésorerie mobilisées et dépenses d*éguipement (en euros)
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tableau 58 : Projections Financitres

Variat®
ca2017 | 208 2019 2020 2021 2023 | Y e
perlode moyenn
e
T pdis locaux 7518943, 76154521 7TGOLISL| TT67G05| 7844823| 7922810 52% | 1,0% |
dont taxe d'habitation 2397056 2421027] 2445237| 2469689 2494386 2519330 5.0% | Lo%
dont taxe fonclére bike 5047663 | 5109742 5160847 5212455) 5264 580| 5317226 53% 1,0%
dont toxe fonciére non batie 77 886 78 338 787297 79123 79 519 79916 26% | 05%
dont qutres impdts locouy 6338 6338 6338 6338 6 338 6338 0,0% 0,0%
Aulres impdis et taxes 662 107 625 824 619566 613370 607 236 601164 | -92% |.1,9%
domt AC 55334 55334 35334 55334 55334 553341 0,0% 0,0 %
Ressources d’exploitation 606 117 510007 510 007 510 007 510 007 510007{ -1589% |-34%
dont Produits domaniaux et
ventes diverses (c/70x) 230525 226998 226 998 226 998 226 998 2269987 -15% |-03%
dont Autres preduits de gestion
cotrante (¢/75%) 375592 283009 283009 283 009 283 009 283009 -247% |-55%
Flsealité reversée hors AC
(FPIC) -291667| 287936 -287936| -287936] -287936| -287936] . 3% |-03%
Dotations el participations 32617101 3077034) 3090424| 3103881| 3117406 3130998 . 40 % |- (],5 %,
dont DGF (dotation forfisiteire) | 2079513| 2080761| 2091 165| 2100620 2112128 2122689| 21% | 04%
dont DGF (dotation de solidariid
urbaine) 470 535 470817 473 171 475 837 4779135 480305 2,1 % 04 %
dont DOF (Dotatlon nationale de
oéréquation) (263801 126456 127088 127724| 128362 129004 2% | 04%
dont FCTVA (o/744) 3540 3500 3500 3500 3500 35007 -L1% |-02%
deut participations (¢/747x) 339207 208 500 208 500 208 500 208 500 208500 -385% |-93%
dont Autres (c/748x) 242535)  187000)  187000) 187000} 187000 187000| -22,9% | -3,1%
’[‘mvaux en régte . 0 200 900 200 000 200 000 200 000 200 000 NC NC
Produits degestion ~. - | 11767210 11740380| 11823211 11906927] 14991.535| 12077042]" 2;6% .} 0,5 %
Charges de personnel (chap 012 - N
¢/6416) SBO7TBSR] 5756169] 5813730| 5870858 5989305 6100001 52% 1,0%
Contingents ot participations
obligatoires (c/655x) 400 076 422 000 426 220 430 482 434 787 438135 98% 1,9 %
Subventions de fonctionnement '
(0/657%) 510348( 486004 476 284 466 759 457 423 MBTS| -122% | -26%
Charges 4 caraclére général (ch
e curactére ginersl (C09P | 5 052480 | 2887860| 2916738| 29459006| 3034283 3125312 9,6% | 1.8%
Autres charges (¢/ 65 sauf 653 et i
o ( 304313 297405 291457 285628, 279915|  274317| -99% |-21%
Charges de gestion . 3 9875085 | . 9849438| 9924430 10000 642} 10 195714 10396 130] 5,3 %" | 0%
Excédent brut dé- -~ - I N B (Y R P I T S P
forictionnement . POZLIG| BN TR LO0G28S) L TOIE ), 16BODID. 2 L%, |2 gk
Produits financiets (c/76x) 20018 20 000 20000] 20000 20000{  20000{ -0,1% | 0,0%
Chargss financiétes (e/661%) 386971 615284) 283031] 268030| 259989] 254789| -3£2% |.80%
Résultnt finaneier . ;|- -366953| -595284) -263031| -248030| -239989) -234789] .30 % [-85%
Produits exceptionnels (/7718 & i 1T
o/7788) 37199 [4999 14 999 14999 14 999 14999 -59.7% |- (6,6%
Charges exceptionnelles (¢/67
sauf 675 ot 676) 19 549 19 105 18 723 18 348 17981 17622 -99% |-21%
Résultat cxeeptionnel ‘ 117 650 - 4.106 - 3_7;4- i 3350 2983 o ."-'2- 623| <1149 % | NC
CAF brute - 1542825) 1291552 1632026) 1654905) 15528400 1443500| -64% |-13 %
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Variat® Variat® Cumul
CA 2017 2018 2019 2020 2021 2022 . annuells "
périede période

noyenne
CAT brute {S42823] 1201552| 1632026 1654905| 15528407 1443 500] ~64% | -13% | 9117688
&‘e“t‘t‘e‘“té cocapitaldeln | gioouel sesqo37]  sao1a7]  Be4080|  s8s49t) 907497 [2,0% 23% | 8000403
CAF nette ou (hspomble Ti2575| -2303385|  782879|  790825|. 667358 $35003| -268% | -6 % 1116252
Subventions
dinvestissement regues | 2480651 2021963| 1300000 1300000} 100000| 2000000| - 194% | -42% | 10402614
{c/13)
dont musée du Gévaudan oI Toooo0| 7soo0m0| 1300000) 1300000 20000007 N.C N.C. 6 000 000
Produits de cession
(chapitre 024) 2o8813|  889209| 210000] 200000|  200000| 200000 -33.1 w| «77% | 1998112
Autres ressources
dinvestissement ¢/10 106915| 1073554]  s07270|  723056] 549 120| 6997601 - 1,0 % | -02% | 4550674
hors 1068 :
dont TLE s 072 1o0000| {00000 lonoon| 100009 100000 -21 % | -19% 609 972
dont FCTVA Sogoia| o73ssd| 707270  623036|  449120|  599760| 05% 0% | 3949703
g;;‘:;'l‘:i"g;"e"?t propre |y yrgose| i591431] 3 100,149 30/3881] 2716475) 3435 63| - 1s 6 % 1.-40% | 18076632
Dépe‘nse-s l . - — A o .
I ovastissement 6456665 3310520 3734000] 4100000| 4210000} 4700000) - 272% | -62% | 26511185
| dont Musée du Gévaudan | _ 269 263 357470|  S00000] 2600006 2600000| 000000} 13855 %| 715% 10336733
Bostin (9 ou cagactté | s oariyl -1 719 089! - 633 851| ~1086 119] -14% 58] -1264 237 -435% 089 “-8434532
(+)_tle financement, |77 O S A SR, b - 4
Nouveaux empruts (A00000| 3189159 400000| 700000| 700 000 500 ooo . 64 T | -186% | 6889150
Mobilisgtio (-) ou R O T T
reconstitution (¥) du - | N PR | D R e el cegur 1 v | sz
fonids de roulement net |7 s37718|. 1470070| -233 R - 386 1}9 793 525, T_764 237 .-__;s,s / 5;121“81% | - 154:) 373
global . - : P : T R
e do dette du BP | 15 ccnary | 13 171733 | 12722 586| 12598 506 12373 012 11965515 - 12,5% | -%6 %
Capacifté de
désendettement du BP . > N
. aumes (Jotio/CAF 8,9 10,2 7,8 16 80 8,3 “64% | -1,3%
rute)
g&'j‘;ﬁ de roulement net 'y g(gg18| 443849 -682700| - 1068819, - 1862 344 2626581| 365% | 65%- |
Fonds ‘de rouloment net .7 T . R e b
global y.c. solde BA eau © 417300|: 31181] -762.344} 1526581} . NC f1ONC -
assaimssement (L1 M('Z) . ‘ L N T R EER

L . . _Ajiré{einékt p&rfa.det!é: ‘

Fonds de rhuiem‘ent net R I : .t | oL
global y.c. solde BA eau’ 417 300 31181 0 9| WNe | NC
assaiirissement (1,1 ME) . ’ ’
fggﬂ%‘fe dettedu BP | (367 511| 13 171733 12722 586| 12558506 | 13 135356 13 899 593 7% | 03%
Cupacitd de
désendettament du BP o o
s ades (dette/CAF 8,9 10,2 78 7,6 85 9,6 87% | 1,7%
brute)

Source : commune, calculs CRC
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annexe 4 : Budgets annexes « eau » et « assainissement »

tablean 59 : Kvolution de In capacité d’autofinancement brute consolidée des budgets eau et
assainissemtent (en euros)

Var. annuelie

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Hapenne
Chiffre d’affaires 474 447 461 079 478 17! 474 096| 535780 59024 4,46 %
+ redevances versées par les fermiers et
concessionnaires et paur défant de 0 0 0 0 0 22 405 NC
branchement 3 |'égout
:E;gf;;:;t‘&‘l‘:)‘ (= ress. ATHA4T| 461079 | 4TBITL| 474096| S35T0|  6ldeds.  S25%
- Consommations intermeédiaires 2134} 34 494 31237 95054 107712 o1 608 33.83%
@gﬁggmgﬁiﬁ versements assitnilss 4379 14772| 15443  15979) 26066 20324|  15.32%
= Valeur ajoutée 438 727 411813 431 492 363064, 402002 491713 23] %
en % du produit fotal D247%| 89.32%| 9024 %, 76358%| 7503% 80,26 % -2,79%
- Charges de personnel 0 0 0 0 0 53611 N
+ Subvention ’exploitation 40 941{ 46 049 36236 47 599 53250 53110 534 %
+ Autras produits de gestion 32728 140298 95 136 57 544 0 5569 -29.83%
Excédent bt d’exploitation .| 512396 598160 562.863] 4687206 | 45528%| - Avd7Enl L L0T0%
on % du produit 1ot 10800%| 12973%  11771%| 9876%| 8497%|  80.76%|  s65%
+/- Résultat financier - 6 651 - 4737 -272( - 596 0 0 - 100,00 %
czi-sﬁissﬁltat exceptionnel (réel, hors 9 0 0 ol 0| - 148 78415 NC
=CAEbrute -~ _508745| 593423 | 560143 |- 4676MI| 455252 | 345998] © 7917
en % du produit tolal 1066%| 1287%| 1i71% 98,6 % 85,0 % 36,5 % T

Source . logiciel Anaff, d'aprés les comptes de gesiion (consolidation dquipe de contréle)

152 Annulation de titre sur exercice précédent (2016) suits au déeret 2015-1763 du 24 déoembre 2015 abrogeant I"article 210 de
I'annexe IT an code générat deg impdis celatif 4 la procédure de transfert de droit 2 déduction de TVA par ls délégataire. Cotte
suppression s'applique aux contrats de délégation conclus & compter du 1% janvier 2016 ce qui correspond 4 1a date d’entrée on

vigueur des nouvelles délégations de service public « eau » et « assainissement » de la commune de M
s’applique aux dépenses d’investissements publics mis 2 disposition de délégataires de service public e

de déldgation conclus & compter du 1 janvier 20146,

ende. Cette supprassion
n application ds contrats
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tableau 60 : Evolution piineipaux indicatewrs financters (en euros)

o2 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 Curnsil sur les
anndes
CAT brute 505745 | 503423 | 560143 467611 455252 | 345998 2828 171
- Annuité en capital de la dette (hors
autres dettes) 47504 48 819 50 835 29 986 8182 8182 192509
"= CAF neite ou disponible (C) Ta58241| 544 604| 509307| 437625 447 070} 337816 2 734 662
en % cu produit tofal 066%| 1181%| 1065% 92,3 % 83,4 % 55,1 %
+ Subventions d’investissement 0 0 0 10 198 0 || 867 22 063
~ Recettes d'iny, hory emprunt (D} 1] 0| 0 10 198 {] 11 867 _ 22 (1li%)
?c‘:fg;‘“wf““‘t propredispoutble | ysgoqr| . s4se0d| S09307) 7823| T 070| 349682 2756727
Financement propjre dfspé)'/ Dépenses ‘ 94 ol i sel -1 R
d'équipement N ,161'8 & :9?'4/6 008.0-% _”2") /6. - M%) 7’?’6 A ) .
- Déponses d'equipement (Y ompris | g3 95| 602230 | -26693| 3H435| - 34682 | 462323 1 600 797
travaux en régie et dons en nature) _ N
= Besoin () ou capacité () dé y74s87| -5765| -536000| 133468 ds1732| <112641 1155931
fingncenent . : . . i . . . —
Nouveanx etnprunts de 'année (y
compris pénalités de réaménagement) 0 0 0 0 0 0 0
Mobilisation (-) ou reconstitution (F) | |4 9g7| .57635| 536000| 133468] 481752 - 112641 [ 155931
du fonds de roulement net global
Source : loglelel Anaft, o aprds les comples de gesiion (consolidation éguipe de contrdle)
tableau 61 : ivolution de Ia trésorerie notte au 31 décembre (en euros)
.
Var
2012 2013 2014 2015 2016 2017 anrnnelle
: mopenie
Fonds de roulement net global 571 774 5141391 (050 139| 1183608} 1665 360l 1552718 2212%
- Besoin en fonds de toulemént global |- -247915| -~ 100 842 | .. 9946} - 104101 -80 764 | - ~06300| -[722%
#Trésorerig:netté- _ 819689 611? 081 1 040193 1173198 1746 123 1649 18| 15001 %
en nombre de jows de charges T roesss| s7ue| uisas| o). 59170| 4 088.6| - 17,48 % |
caurdpes . 5 ) - ) - - - . s . Sl . .
Dont compte de rattachement, le
ésorerte mise & disposition du BP (+) 819 689 6149811 1040193} [173198] 1746 1231 1640168 1501%
ou en provenance du B ()
Dont trésorerie passive (avances reghes
o Hagne de frésorerie mobllisée) 0 0 0 0 0 0 NC

Source : logiciel Angfi, d'aprés les comples de gestion

{consolidatlon équipe de controle)
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tableau 62 : Lvolution taux de réalisation des dépenses d’investissement par budget (en euros) 'S

| 202 | 2003 | 2014 [ 2015 | 2006 | 2017 | TOTAL
. B " Budget Eai - Dépenses véelles dlipvesilssement . - 7 T
gf%ts ouverts (y c. 434274 | 4659081 | 133759 | 357335 | 548252 | 898007 | 2837611
Mandats mis 104190 | 415990 1586 14880 41 301 64 555 643 910
Taux de l'éalisartion 24 % 89 % 1% _ 4 % _ _ 8 %_ 7 7 % 23 %
e e Budget assainssement - Dépeénses réelles A'tavestissemenrs. "0 017 P
E‘:gi)ts ouvetts (y c. 1299665 | 363040 | 1391273 | 1587141 | 1014219 | 1 120771 | 6785 (10
Mandats émis 179894 | 108807 57 989 472718 40 365 405951 | 1270724
Taux de réalisation 14 % B% 4% 30 % 4 % 36 % 19 %

Source ; compies administratifs

annexe 3 : Budget annexe « eité adiinistrative »

En 2017, avec 517 k€ de recettes de fonctionnement, le BA représente 3,16 % des recettes
de fonctionnement consolidées de la commune. Les produits de gestion se composent
exclusivement de loyers et remboursements de charges locatives versés par les administrations

locataires,

tablean 63 : Loyers et charges facturés aux administrations ocenpantes en 2017 (en euros)

Hr Tre
_ Loyer 156 543,72 187 852,48
Direction générale des T bliques ’
Direction géndrate des Finances publique Cherges 17689,72| 2122767
Lover 147 001,32 1
DDCSPP ¥y 76 401,60
Charpes 16612,49 19 934,99
) o Loyer 145 835,00 175002,0
Direction de la solidarité départementale - conseil départemental de Lozére Chaiges 16478,24 T g(,: 3, 82
Laysr 14 698,16 1763
ONAC-VG ’ =
Charges 1 662,51 199501
TOTAL 516 521,16 619 825,44

Source ; graweds livees 2017

Les charges de gestion (117 k€ en 2017) correspondent & des charges & caractire général
(électricité, combustibles, frais de nettoyage...). Le bitiment, composé de six niveaux est & ce jour
occupé par (uatre administrations :

e la direction générale des finances publiques ;

o laDDCSPP;
+ PONAC-VG;

e et la direction de la solidarite départementale, service du conseil départemental.

I’excédent brut d’exploitation avoisine les 400 k€ depuis 2014, année d’inauguration de

154

la cité nouvelle, cité administrative™*,

133 Différences par tapport & Anafi ; les comptes administratifs intégront le remboursement en capital de la dstie dans Jes dépenses
réelles d'investissement et Anafl intégre [es sommes impuiées au erédit du compte 23 par opérations budgétaives (cotrespondant
4 des transferts de droits & déduction de TVA comptabilisés en N+1),
134 Avant sa réhabilitation, les loyers de [a cité administrative taient imputés sur ls budget principal, Le transfert de recette du
budget principzl au BA est intervenu en 2013 (locataire divection générale des finances publiques),
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tableau 64 : Fvolution de la capacité d’autofinancement brute du budget « cité administrative » (en

eunros)
Var,
en € 2012 2013 2014 2015 2018 2017 wnnnelle
HOYERHE
Produifs de gestion (A) 0 69 706 555 424 519 080 512 337 516 521 N.C.
Charges de gestion (B) . 7 900 78425 86 166 126 6do 111 546 116875 714 %
o brut de fonctionnement (A- 7o00|  -8719|  d69258| (303034| 00790) 39646) NG
en % des produlls de gestion . 123 % 845 % 75.6% 782 % 77,4 %
+/- Résultat financier 43105 -190098| -215074| -256435| -16268f] - 183368 336%
l:;i-lsrimtras produits et chatges excep. o ol -5370675 0 [ 282 0 NG
= CAF bruie T T B[ 005). - 198817|  199578] 1365991 239391 216277 - NG
en % des prodults de gestion -2852% 359% 26,3 % 46,7 % 41,9 %

Souree : logiciel Angfi. d‘apres les compies de gestion

Le résultat financier enregistre les intéréts d’emprunt (¢/6611 1) et des lignes de trésoterie
(c/6615 en 201215 et 2013'57) acquittés par la collectivité.

Ia diminution de la charge d’intéréts depuis 2016 s’explique par un réaménagement de
dette conserti par la Caisse des dépdts en 2015 avec allongement de durée de 15 ans & 40 ans
(capital initial de 2 M€) et diminution du taux d’intérét de 4,87 % 4 1,30 % + taux liveet A (soit

2,05 % depuis octobre 2015).

Le budget dégage depuis 2014 une CAF brute d’environ 200 k€ chaque année, Nette de
{’annuité en capital, la CAF s’est révélce négative en 2012, 2013 et 2015 et positive surles autres
exercice (72 k€ en 2017) ce qui suggere un rééquilibrage progressif du budget sur la période. Le
budget ne supporte plus aucune dépense d'investissement depuis 2015.

tableau 65 : Evolution des principaux indicateurs financiers (en euros)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 f“”’"‘ pd
28 SRRees

CAF brute ST005| -193817| 199578| 136599| 2393911 216277| 542024
- Annuité en capitaf de ladette §857|  109278] 147476| 184 796] 133702} 143907 728018
— CAY uette gudisponible (C) ~ |~ -59861| -308095] - 53102| -48197), 1056891 72370| - 185993
Subventions d’investissement regues 16 695 39 L63 3 628 17 500 0 0 81 988
= Recettes d’inv, hors emprunt o | 16 695 39165 8 628 17 500 0 0 81988

-Tcﬁ_‘g’;“‘“’?“?‘“ proprodisponible. |yl .268030| - 60729| -306y7| 105689 72370 . -104005
Financement propre dispo/ Dépenses [ .2 I.%'- B 161 %| 34 Jos| - 98 6% L I
d'équipement {y e, tvx en rigie) AR ’ aabe oY _ , .

- Dépenscs d’¢quipement (y compris | 5 504537 2664026 178248] 15454 0 o| 4921352
travaux en tégie )

- Participations et inv, financlers nets 0 0 -2 500 0 0 0 - 2500
= Besoin () ou capacité (Y de | 5 3r00{ _2032056| -115019| -15243| 105689| 72370| - 5022858
financement .. R : . ) - ‘

Notveaux emprunts de I'année (y

compris pénalités de réaménagement) 3200000 3230000 0 0 0 0| 6430000
Mobilisation (- outeconstitution ()) | | g6y 301 | 297044 ~115019| -15243) 105689| 72370] 1407142
du forls de roulement net global

Source : logiclel Anafl, d'aprés les comptes de gestion

Le FRNG, fortement mobilisé lots des exercices 2010 et 2011 (- 1,44 M€ au 1* janvier
2012) a ensuite été reconstitue (+ 1,41 M€) grdce & la mobilisation d’emprants au-deld du besoin

135 o résultat exceptionnel négatif comptabilisé en 2014 (- 53 k€) correspond a 'anaulation des titres de receftes émis sur le ters
ditection générale des finances publiques e 2013, les loyers correspondant ayant finalement &té imput6s sur le budget principal.

136 13 599 euros.
151 46 800 euros.
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de financement en 2012 et 2013 et, dans une moindre mesure, grice & la CAF nette en 2016 et

2017,

A Dissue de I'exercice 2017 le FRNG s’établit 4 - 35 k€ soit un niveau proche de

Péquilibre.

tableau 66 : Xvolution de la trésorerie mise & disposition par le budget principal au 31 décembre (en

etiros)
2012 2013 2014 2015 2016 2017 Var. annuelle
anayenne

Fonds de roufement net gioba! ~379 761 -82717| - 197736| -212978| - 107200 -34920 -380%

- Besoin en fonds de roulement global | - 299 420 67309 - 148024 -37905 28 182 23302 NC
"Trésorerie propre et mised .. N T T RSN B T
 disposition d'autres budgets. - - .-.80 0y - 130026 ) 4?9 7”12 " 175 07':5 - 13» sy - 38_ s L 6,2 % .

en nombye de jours.de charges ol S U N o T
cowranias | ¢ . - 574"9. - 203’9 T 0.1} T 166"?_ R 180.3 - 70,',8. L

Dont trésorerie propre 0 0 0 0 0 0 N, C

Dont trésorerie mise & disposition 138
d'uitres budgets 384 000" 0 0 z 0 0| -iono%

Source ! logiciel Angft, o ‘aprés les compies de gestlon
tableau 67 : Kvolution de I'encours de dette {en euros)
Var,
2012 2013 2014 2015 2016 2017 annuelie
— ] Hovenne
Encours de dettes du BP au !er janvier 0] 3191143 6311865| 6164388 5979502 5845890 N.C.
- Annuité en capital de la detts (hors
rembourgement temporaires d’emprunt) 8857| 109278 | 147476| 184796| 133702| [43907| 746%
-+ Nouveaux emprunts 3200000| 3230000 0 0 0 0] -1000%
= Encours de dette du BP au 31 3191
décembre 143] 6311865 6164388 | 5979592 5845890 | 5701982 | 12,3%

Savrce ! logiciel Anafi, d'aprds les comples de gestion

1% Correspond & unte ligne de trésoreric non soldée au 31 décembre (¢/51931) : conduit a ce que le budget principal soit aliments

par le BA (304 k€ vig ¢/451),
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GLOSSAIRE

attribution de compensation

agence régionale de sante

budget annexe

besoin en fonds de roulement

compte

caisse d’allocations familiales

capacité d’autofinancement’

communauté de commune Ceeur de Lozeére

cotisation fonciére des entreprises

code général des collectivités territoriales

Commissatiat général & I'égalité des territoires

centre hospitatier universitaire

centre intercommunal d’action sociale

coefficient d'intégration fiscals

caisse primaire d'assurance maladie

direction départementale de la cohésion sociale ot de 1a pro tection des populations
dotation globale de fonctionnement

délai global de paiement

direction de la recherche, des études, de I’évaluation et des statistiques
école départementale de musique de fa Lozére

Stablissement d’hébergement pour personnes igées dépendantes
&tablissement public de coopération intercommunale

fonds de compensation pour la taxe sur la valeur gjoutée
fiscalité professmnnelle additionnelle

fonds de péréquation des ressources fiscales communales et intercommunales
fiscalité professionnelle unique

fonds de roulement net global

fiber to the home = fibre optique jusqu’au domicile

groupement d’établissemnents publics locaux d’enseignement
Institut national de la statistique et des études économiques

ot regroupé pour 'information statistique

médecine, chirurgie et obstétrique

loi portant nouvelle organisation territoriale de la République
office nationa! des anciens combattants et des victimes de guetre
pdle d’équilibre territorial et tural

restes A réaliser

schéma de cohérence territorial

schéma départsmental de coopération intercomimunale

setvice départemental d’incendie et de secours

service public administratil

service public industriel et commercial

service de soins infirmiers 4 domicile

train express régional

taxe foncidre sur les propriétés bities

taxe foncidre sur les propriétés non béties

taxe d’habitation
uhion de recouvrement des cotisations de la sécurité sociale et d’allocations familiales
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Réponses aux observations définitives
en application de article L. 243-5 du code des juridictions financiéres

Deux réponses enregistrées !

- Réponse du 22 novembre 2019 de M. Laurent Sua,ﬁ‘,: maire de Mende

- Réponse du 22 novembre 2019 de M. Alain B-e}traﬁd, precédent maire de Mende

Article L. 243-5 du code des juridictioné financiéres :

« Les destinataires du rapport d’observations disposent d’un délai d’un mois pour adressér au
greffe de la chambre régionale des comptes une réponse Serite, Dés lors qu’elles ont été adressées
dans le délai précité, ces réponses sont jointes au rapport. Elles engagent la seule responsabilité de
leurs auteurs ».
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- Menhds, e 22 Novernbre 2019

Le Malre dé Menda

Secréfartot Générol
4

CHAMIRE Rﬁg& el Vicg-Présidente de la Chambre Régionaie
e B des Comples - Région OCCITANIE
25 MOV, 208 Hotel de Région
ﬁfWMﬁh@f&; : 900, avenue des Etats du Languedoc
COMRRIER ARRIVEE CS$ 70755

34 064 MONTPELLIER Codex 2

Oblet: Répanse au Rapport o' Observiafions Définifives

N/RGE 2865/ 295,19/HAMA
Courriet LRAR

Mudame fa Vice-Présiderte,

46 YoUs prie de bl vollalr frouver infrcr o répaings qus o seunalle volr deaesm Beigter
votte. rapport d'ebservetions définitives du contrdle dés eomptes ef de 14 dastioh de ta
Comrmune de Mernde sur la périade eouvrant Tes exercices 2012 of sulvants.

Remcirgie Trinaire

Re parson nombre o'habifapts, td Ville de Mends se volf stihs cesse compidsr cux vilies
de 100 20 000 habifants daris toutes les stofisiquas, Or, 11 ne s'aglt pas de o plus péfite
ville préfeciure rongalse, lo ville ds Menda nten demsurs pos masfris.fopréfecturs dy plus..
peflt déporierment en fernes de populaion, o Lozdre complant mains e
80 000 heibsftants. A ce fire, la vile de Meride- patfe des charges de ceifralits of des
polifigues publiques rcldmaes per Bl seng comitines mesures avee Iss autres vllles
e sa sfrute.
il Vil St eefte spaalfiche est raconnue par la Chambre Régionale des Comples
Phes e dstindly [ORG clans som rapport d'observations d&finfiives, | appareit néanmalns cus
goEd, 2 SOMBARAON systemaliquis avec les villes de ko méme shate peot sembler
W aksigit  Oe neffement au désavarifage. da loville de Mende § I'on rie tlatit pos
BMM 41 w g CoMple de ges chaitges de dentialité of des aftentes de et vis-svis do
ey Préfectuis Lozéiiening.

sanfio@nindads



Synthése

A I'aune de cette remarque fiminaire, 1a ville partage le constal fait par I CRC sur sa
population, son &ge, la niveau de 'emplol, son rdle de centrdiité et Id nécessité du
mainfien des services & destination de la population malgré ies colts indulfs.

8 effectivement la ville considére que ses MuUrges de manceuvreas sont fimitées, elle tient
néanmolns & préclser gue le recours & lempiunt se récuit depuis 2016 cvec une
stablisation, puis une balsse de fendeftement ef ce malgré une opération de
refinancement économique dans tous les domaines {annuité moindre, raccourcissemeant
de la durée, &conomie in fine surles remboursements}. D ailleurs, en I'gbsence derecours
& I'emprunt sur l'année 2019, 1d dette sera au 31 décembre 2019 de 12321 934,43 € soit
unie dette par habitant inférieure & 970 €, conformément & Pengagement pris en 2016 ce

ramener ce chiffre en deca de 1 000 € par habitant d'lct 2020.

Concemant, el comme écrit dans le rapport, «la réaflisation de projefs non soutenables
dans fa durée, en dépit de faux de subvenfionnement élevés i qul visert expliciiernent

rBolsalion de T'Espace Eveénements Gosrges Fréche ef Id raouveriure du musée au
Gévaudan, la Vile de Mende ne partage pas le point de vue de la CRC, en premier lieu
en ce que ces opérations phares - chacune d'un mandat - bénéficient de plans de
financement frés avantageux, permeltant un bras de levier important particuligrernant
tevorable & I'économie locale pendant la phase d'investissement, En outre conaemant
le fanclionnement, Pinauguration de I'Espace Evéniement Georges Fréche ni'er pas é1é un

freln, du confraire, & ld rhise en CoUVIe: du plan de réduction des affectits e de la masse
salanale por la réorganisation des services gu'slle d fnposée ainsl que dé la boisse
confinue des charges de gestion courante sur la période qui @ suivi, | devrait én ire de
méme. pour le Musée du Gévaudan, puisque ayourd'hul la Comnuns de Mehde
suppotte seula la charge de 3 personnels clont un caglre Ad et du fonctionnement des

Esarves du Musée et que le doublement de ces chorges de tonctionnement inguit par
'ouverture du Musée sera supporté par 3 coliectiviies. le déparfement de la Lozére et la
Région Owcltarie §' érant sngagéss & contribuer au toneforihernent du musée. '

Racoammandations

§'agissant des recammandations, le rapport d'obserations définitives indigue que celles
¢i sont toutes non rmisels enh cauyre, of depuis le. rapport d'observafions provisolres, Ia
recommandation 2 o &té mise en cauvre; 1A recommagiation 1 est en cours de mise &n
cbuvie et i recommandatiof 4 est dévenue sans objet.

=L ville.de. Mende, la. CGCL et le-Centre.| pieteoimundl ' Action, soeidle (CIAS).ent........

opéré dans un temps frés coud, une mutualisation pragmadique of opérationnelie avec
au final, une amélioration de la qualllé de services aux adminisirés et usagers, un
alignement du fravall &t des procédures {Informoafigue, comptabilid, ..} vers le haut of
utte: sécutisalion aeare au quotidien de notre acfivité, airisl cue nos collectivitas, G'est
un fravaill comsidérable gut 0 éfe mend et ul nécessitelra) un processus d'amélicration
confinu et des ajusternénts constants (harmonisation ded tb¢les de gestion du persorinel
aui sera effectif ay T¢ fanviet 2020. Tlux, finginclers au plus pres de la dalltd, Insorphon

dans un cadre réglementalre adapté...J.



2 - Le consell municipal de la vile de Mende par délibération n° 18340 du 4 septembre
2019 a'mis'eh ceuvre das provisions permettant de couvrlr las deux contenfieux en cours,
et ce, malgré un enjeu inférieur & § 000 €,

3 - 8l état de I'aghif est désormais concordant avee celul du compiable, I mise en
couvre d'un Inventaire physique des biens avec le comptable public constiue Uhe
recommanddation, dont nous avons pleinement conscience. Nécessitant des mayens
matériels et humalns importants, elle resta un Impéralif & offeindre qui Rous pearnetirg
d'améliorer la fiabilisation de nofre état de 'actif, Aussi, la Vile de Mende vo-t-alle
engager une démarché de rapprochement auprds de colleciivités remplissont cette
obligettion (cf. département de la Lozére) pour regarder les conditions de mise eh ceuvre,
voire essayer de mutualiser s possible le matérel d'inventalre (scanner & code beanrre,
imorimante d'étiquetfes...) méme si 'obstacle réside dans le falt d'utilisation de logiciels
financlers distinets.

4 - La vile de Mende prend acte de cette recommandation. Néanmoins, comme élle en
emettait le voey ddns sa réponse_au rgpport d'observafions provisoires, |l s'aght d’une

problématique nationdle que te iéglslateur a franché par la lol n° 2019-828 du 6 Aot 2019
de fransformation de la fonction publique, avec un processus de concertation & Initier
par la nouvelle équipe municipale issue des dlections munlicipales de 2020 et une mise en
caUvre au 1% mars 2021. Nous ne doutons pas que I'Etat, soucieux du respect du orincipe
d'égalité entre fonctions publiques I"appliqueta & ses propres services dens les mellleurs
délais (cf. Article 48 de la loi).

8 - En ceffo lorigue pérode de crise de 2008 & 2016, I'Elét et le Dépertement avalent
sfoppe les investissements sur ke tenitoire communal, lo siratégle ~ & fout le moins le
leimotiy - de la Comrnune a donc consisté & soutenir I'écornomie lecale et préservar Je5s
emplols en déployant une véritable ingénierie de financement pour réaliser au mieux oS
prajats, dont certains demeurent strucfurants pour e ternftolre (Bspace Evénements
Geotges FRECHE, Cié Adminkfrative, Centre de Gestion de la Eonefion Publique
Teritorldle, Réseau de. chaleur...) saris faire exploser i defte. La ville o égaterent mend
un veitable profef de développement nefafnment aves I"éloblisement de ses
documants d'Urbdnisme (PLU, AVAF, RLP} of tne réflexion cvee fous les geteurs socio-
professionhels concemés au selin des Aleliers dy Teritoire en. vole d'uchévement avee un
programme goncret, inovant de-2] actions don't certaines commeneant clég-dprésent,

AU couls de cefte pédode ur certaln nombre d'investissements sfucturants {résequy,
volies, ...} ont cuss foit 'objef de réalisaiions quf pernisftent depuls ef pour les anndes
fufures d'organiset e développement de Mende. A fire d'exempls, tdns 6 réalisation
d'un collectaur d'aau pluvigle surles avenues Victar Hugo, Nelson Mandela ef 8 feil 1945

-aueung-possibiliié-dubanier-lg-secteur résdentlel-et-de-développement-¢eonomigue

du nord de lo vills. Dans ces condifions, impassible de construite plusieurs centaines de
logements et extension de la zone dconomigue du Causse. d'Auge, avec ur daport
canthe parle passe sur d'aulres cammuties du boassin de vie sans bénéfice paur Mende,



6 - Sl la vite comprend le blen-fondé de la' recommandation de la CRC, ce n'est
néanmoins pas 'option aui @ & retenue localement, En effet, la compéience
Urbanisme étant communale et la compétence Econemique intercommunale, NoOUs
avons fait le choix d'avolr au seln de chacune de nos collectivités un cadre reconnu
dans le domaine de compétence concarné, ce qui reproesente également I'avaniage -
o Pinstar de ce qui s'est produit fors des Ateliers du Tenitolre — de se coordonner aifin
d'avolr une réflexion parfagée de nos collectivités ef dong visanf & I'exhausiivité dans

notre projet de développement.

sur le fond du rapport d'observations définitives :

1.

La ville partage le constat fait parla CRC et ne pevl gue déplorer son anclavement et au

regard de son stafuf de vile de préfecture, Blle ne peut que regretter que PErat n'ait pas
sncore rempll sa mission d'aménagement du fenitoire en n‘ayani toujours pas mis en
ceuvte @ minima un raccordement performant, flable et sOr entie Mende et I'A75, qui
metirait effectivement Mendea G moins de 20 mn de ['A78, comme 'anflcioe d'ores et
déjes la CRC, alors 'l faut 30 min & ce jour, davfant plus avec i limitation passée de 90
& 80 kmish de l'aciuelle RINSS.

Congerhant I'habitat, e repport souligne uh homibre de logements vacanfs important,
notariment en cenfre-ville; or paradoxaleraent, Iy o peu de biens & la vanie, signe
d'une ceridine forme de rétentlon fonclére que la eolectiviié o contracarg par des
prograrmmes ' alde & g rénovaiion des logements et ['amélioradticn des performances
anergéticues.

Eri ce gul conceine Factivité commereiale, le constat fail par i CRE mérite Ggalement
d'6ire rivancé. En effef, ke «le solde enire créotions et fermetures de commercas deveny
négatif en 2017 4-ast leirgamant positl en 201 g, rialls I'on reste surla lof des peifiy nambres
of Il apporett difficle de firer ces cohalusians sur un seul chiffe annuel, dans un sans au
dans Pautre, Par ailleurs, depuls 2008 ef I'ouverture du aentre cofnmerdlal de la TAC de
Ramillas, seuls 10 sur 197 emplacements socupéds de commerce du gorifrels & des
boulevards onf 68 fermdés, soif | réauivalent de 19 ETP, celareste un notif &'inguidtucle qui
motive la collectivité dans ld rlse en osuvre de politiques en direction du commerce de
proximité, mals cela montre ausst une bonne résistonce lacale volre une cnexistence
aqullibrée entra ZAC [qui représente plus de 900 EIP) et commerces du ceanfre-ville, Par

aflleyrs, - la—ville- r-(‘;@Iéllﬁbé’r‘éﬁi@m--un‘*«lﬁ-aa-‘)--»c:iu-w- seplembre -2019),-la _Communaulé de... -

Conmunes Coeur de Lazére (CCCL] et le département deé lo Lozers ont d'ores ef déjd
voté e disposifif fiscal de balsse de lo Taxe Fencldre surles Proprigtés béties (TFRB) pour l&s
commerces dune suface inféreure a 400 m% mesurg concemnant pafticutisrement le
cehfre ancien.



la vile partage le faib qu'elle offre 'un panel de services, d'éauipements et de
commerces gui rayonne ben’ au-deld de son ferritoire et celut de son EPCI, ce qui n'est
pas sans poser de probléme en matiere d'équité de fiscdlitd locale et pose
Immanguablement la question de la pertinence du découpage des EPCl en Lozére, Gui
ne correspond foujours pas ¢ la réalité des bassing de vie fant dans ses usages que darns
sa motphologie {fopogrdphie qui ¢ fagonné non seulement les valldes mais aussi les axas
de communication}. '

2,

Concernant la mutudlisation, aprés une année de mise en ceuvre effective (1 janvier
puls 1er septembre 2018], les flux entre nos collectivités ef les apports de chacune se
rapprochent de plus en plus de la réalité. Une péricde de transition, nécessaire &
I'équilibre respectit de nos collectivités et & la mise en ceuvre de mesures d' harmonisation
éfait essentislie.

3

Lo ville rejoint la CRC sur « la balsse sensible des dotations de VEtat » et sur les efforts
budgétaires qu'elle a db engager pour fimiter et méme rédulre certains postes de
déperses & partr de 2015 (charges de personnel, courantes, autres charges...) tout en
mainfehant ses polifiques publiques sur un teritolre en expansion. La baisse de la DGF g
affeint un sommet & 897 205 € en 2018, solf uh mangue & gagner cumulé en récettes ds
foncfionnement de 3317 895 € depuis 2009. A cela, il corvient o' ajouter I'sffet ciseat du
Fonds dé Pérégualtion Intercommunal et Corrimunal {FRIC) qil @ condutt & payer jUsqu'
300 187 € en dépense de fonchonnement en 2014, pout un impeact Eumulé de 1 537 557 €
de 2012 G 2019,

Staglsant du programme pluonnuel d'investissement, celukcl ovait &té réalisé &
I'616 2014, sur ko base des ehgagements de la municipalité élue, dvec un échéancler
finoncier permettant de terlr compte des fessouices de la Vile... A olris d'un an de
I'échéance municipale de mars 2020, la ialiseition d'un nouvedu programme apparat
hypothétique fout du molns dans sd réalisation, l6 campagne municipale & verir devart
faire: droerger de nouvelles priottiés volre de nouveayx projets. Par contre, | conviendralt
effsctivernent de recaler le pragramme-du mandat chegue année oftn de tenr compte
des décalages pouvart intsrvenir dans les opérations (of. Rocade Ouest,..).

Tout en reconmaissent due les bases d'imposttion de lo commune sont Inféreures & la

--reyern @,...(;ﬁ]@;....[@1;___,g:‘f;g.ﬁ@‘_?“@@;.quf..._@g.f.....Uﬁ.@_"réﬂ[{f@mpQufz‘;..‘[.!_@ng@'mb[@,.‘ﬁ@.....L@....L@;‘.—fér@_rm{,@_m.rd,pp@;]tf..m..._..._‘..‘......‘

souligne une pression fiscdle lourde, entrainant un déficlt d*atirgetivité par rapport qux
communes voliines, qul bénéficient des Infrastructurss et gservices financés par e
confribuable mendols. Cefte fiscalité inhérente aux services publics assumés par la ville
pour une population gui dépasse son terifolre est un corollaiie des baisses da dofafion de
I'Efat cles 25% sur la période allant de 2012 & 2017, solt une Movenne de 4,6% por an.
Cetfe bulsse reste plus Importante que l'augmentation du produit fiscal sut la pérods de
4.2%, Aulourd'hyl, T stabilisatlon des dotations de I'Btat confugiée & utie polifigue de
ratlonalisatiol des eharges d permly de balsser d'un point le f&ux dimpesttion de Take
Foneidre Batie de 3342 % & 32.42%, soit uns bailsse de 3% en 2019, o



Le tableau de comparaison 11 ne fait que révéler, ou plutdt confirmer, que la Ville de
Mende porte la quasktolalité des équipements du bassin de wie. S'agissant d'un cas
unique de vile préfecture cle plus ce 10 000 habitants dans le soul département dont la
population est inféfeure & 80 000 habitants les chiffres de fiscalité ne peuvent gue

diverger entre Mende ef les autres communes imitrophes. 1l es

t par dileurs curieux de

constater que la CRC compare naturellement la Ville de Mende avec les cutres
communas de son EPC! et dgatement celles des Communautés de Communes cdu Mont
Lozare et de Randan Margeride... indiquant de fait la r&alité du bassin de vie Mendais gjui

ast hélds bien différent du ternitoire de notre EPCIL.

La Commune ne peul gque se satisfaire que lg CRC releve les efforts accomplis depuis
2015 ayant condult & une baisse de la masse salariale et une baisse sensible des charges

& caractére général,

Concemnant le plan de réduction des effectifs, ce dernier avait été élabors en tenant
comptle de la pyramide des Gges des agents de collectivité ot en identifiant les postes &

conserver, & réaffecter ou & supprimer, Il d été mis d |

iour au fil des départs effectifs des

agents et d notamment permis de programmer les 2 phases d
services, en anficipant les départs d'agents, entre aufras des cadre

e mutualisation des
s remplacés par des

agents des services existants, §'agissant de la recammandation sur les 1607 haures,
s'agit d'une problémiaticue nationale sur laguelle |'Etal vient de l6glférer une bonne fols
pour foutes et qui s"appliquera au 1o s 2021 pour toutes les communes.

Concemant la Capachté o Autafinancement Nette, la comparafson gvec les exercices
antérieurs ne peut e fulte qu'en neutrafisant le chiffte de 2842 57581 € montant de

l'opération de refinancement d'ermprunis portd auy budge

de 544 (028 €.

t princlpal soft une CAF Nefte

La ville assume en périede de crise, & niveau de dépenses déauipements réallsés sur ld
pértode, 1| canvient héanmoins de Panalyser au regord ciu bras de leviet conséguent
qu'elle a rdussl & oblenlr au fravers des cofinancements et dong in fine, au regdre du

moritant résidusl de ces investissements directernent supportés par les Mendols,

Un simple regord sur les nivedux de subventions d'Etat avant 2012 {élection du Malre de
Mende en gualité de Sénateur] ot aprés 2012 niontre somment | vile o &fé

(déjcenddérée pendant 4 ans & portlr de- 2008, avec par yole
cefte vile de centralitd, AlS,

afforts collossaux & déployer dans

de conséquence. cdes
alors qué la Ville

percevalt malhs de 200 000€ par an de subveniians d'invesiissement de la part de ['Efat,

14 ol elle en fouche derénavant tutour de 1,5 ME par an,

2019, 7 ME d'empiunts pour rédliser ses investissements, ca son

sfle a confracté de 2008 &
t donc 7 ME de deltes-qui

reient pu-8trer GV o i S BU— [
___Tableau comparafif des subventions en acilséas o8 la part de [Etat
Annés 008 | 2009 | 2010 | 200 [ 2012 | 2017 1 2008
Montant en €uros | 3269351 912561 85 199 | 83665 2153751566066 1563178




Concernant I'encours de la dette, i s'étdblit &'13,17 M€ au 31 décembre 2018, solt 1048 €
par habitant. Le refinancemert compactage de gré & gré de différenis emprunts réalisé
en 2018 a permis une baisse de la charge d'intérét de 385 k€ en 2017 & 294 k€ en 2019 sur
le budget prncipal, solt une baisse da 23%. Aingl, tout eri menant une polifique
d'investissement ambitieuse Gu bénéflce d'un secteur éc onomiaue & soutenit, avec des
marges de mancelvie financiéres contraintes et gréice & un cycle de fom:’ronnomem
préservé, |'endettement reste malfisé avec une dette communale par habitant gul
s'¢tablit d'cllleurs & 1 035 € au 1o janvier 2019 et nécessite molns de 9 ans pour étre
éfeinte, detfe qui sera de 12,83 M€ au 31 décembre 2019, soif maoins de 970 € par
habltant,

Le tableau 22 « Evolution de la Trésorerie Nette au 31 décembre » auralt pu étre utilement
complété pdr les chiffres connus de 'année 2018, & savolr ;

- Fonds de roulement net global | »525 880 € ;

- Besoin en fonds de routement global 1 - 1872012 € ;

- Trésorerie hette | 1 344 132 €.

Concernant la cloture des budgets Eau et Assainissement, ce sent au final prés de
1,37 M€ qui viendront conforter le budget principal de la Vile de Mande, pour concrétiser
un Juste retour de l'usager au contibuable Mendais.,

Lo CRC o décidé d'aborder le budget Cité Administrative, ce dermier llustre parfaltement
lat sitwertion anormala dans laguelle se sttuait la ville avant 2012, pénod@ pendant laguelle
pour des raisons de polifiques locales les stbventions soliclies n'étdient pas accordées,
subventions d'autant plus légitimes dans le cos d'espace pulsqu'il s'agissait d'une
opération demandée par lo DGHP et dont les 2/3 accuellent des services de Bt
(DDCSPP, ONAC, ...} et le flars restont du départemierit. Aujourd'hut, uie felle opération
serait ¢t ialnimd c:offncancée A hauteur de 50 %.

Cele llusfre qussl, I'augmentation en début de pérode de contrdle de I'encoun de la
dette, car les opéraflions &tant plutonnuellss, les emprunts souscrls. de 2017 & 204
concernatent rombra d' opérafians gui tivalent falf I'oljet d’un refus da financament de
'"Btat (avant 2012) et du départertent (avant 2015), seule la région Lcmg;;uedoc Roussllah
appoartant réguliéternent son sobflen & la vills, Le r@ppor‘r soulighe égafetrient le réle
importart en tdnt que pole de services de prodmité au ssid d'un dépariermant tyral. Ge
metintién des adminlstrations dent Ja ville de- Mende est fortement tépendants o 16
gonforté par la réhabllifation de-lo CHé Administrative enfreprise por la Ville de Mends,
dont le budget annexe, désarmigls O I'éadlibre, reste soumis & la volontd de |'Btat de

préserver des services publics de proximifé en millsu rural ¢t de leur mainfien en ce
bétiment.

A

Concamaint leg invgstissernants en volrle. malgré les faibles possiblités de subventions de
ca type d'éguipement, en réclisant les avenues Nelson MANDELA &t Victer HUGQ, ce
sont les voles struciurantes de I'urbanisatton & ventr ef don, de Maventr de la Ville, qui ont
16 privildglées.



Concernant 'Espace Evénements Georges ERECHE, la CRC pointe le manque de
rentabilité de cet égquipement public.., ot pour cause, st un tel oufil Stalt rentable sur un
tenitoite comme le ndtre, 1| auralt été parté & ['évidence par un opérateur privé, Ef

pourtant, un tel outil éfait indispensab

le qu ferifolre, non seulement pour permetirs le

maintien, voire le développement de quelques manlfestafions phares de la Vile (Trefle
Lozénien, Marvejols-Mende, ...} ou ld création de nouveaux événements, Il faut enfln
rappeler que la réalisation de cel quipement n'a pas généré d'augmentation de la
masse salanale, ni des charges de fonclionnement, pulsque ces postes budgeétaires sont
en ciminution sur les 2 premigres années de mise en service. Le déficit constaté n'ast pas
sous-évalué puisque les charges de personnegl sont raftachées dans fous les ¢ds Cux
services, en I'occurrence le service culture / testivités, et non aux structures. | convient de

noter I'augmertation continue depuis
sont plus de 60 événements an 2019...

son ouverture du nombre de manifestafion, ce

La commune o effectivement choisl ['afficacité en adoptant une tactique ! faire financer

au mieux les projets qu'elle porte. $a fa
stratéalque qui, i elle ne correspon

ile ne i permet pas forcément d'avolr une vision
d pas & celles des cofinanceurs institutionnels

n obllendralt les mémes financemeants que CeUX obtenus par la ville. Ele peut néanmaoing
mettre en avant les confrats pluri-annuels signés tant avec le Départernent de lar Lozérs,

que la Région Occitanie et I'Efat.

Entln, la raéthode mise an place avec Action tosur de Ville monire que toutes opérafions

confonduas (privées et publiques), le

nlveau de financement pour les 4 prochulnes

annéas sur 21 opérations pour un montant total de plus de 22 M€ sera supéreur & 75 %

 d'dides publiques dve¢ une poar lcegernent prépondérante de ['Etat. En pulte, 1es

invesfisseurs piivés peuvent gnfin bénéficlet sur Mende d'un dispostfif d'investissement

Tlacalif avec P éligibiifa de fa commune

50

Giux dispositions ficertes Detiormandler———— -

Concemant o copacité de fa Vile de Mende a qssumé sd poltigue d'investissermnent
avee un Fonds de Roulerent Net Global FFRNG) en diminulion constanite ef négatif
clapuls 2014, au-deld des plojections ou il devient posifif er 2079, sults U franisfart ces

compélences eau et assdlrissement

3 l'intérconimuhalité, I conviendrtr de seilsiv tes

opportunités offerfes par i lol ciévolution du logement, de raméndgement ef du

numétique (ol ELAN), promulguée le

23 novembre 2018, concermnant Févolufich du

sectour du logerment soclial, Dans ce cadre, la polifique d'vestissement de I Vile de

Mende appardit conforme & ses mMoye
dans le rapport.

Alrst, 1o réalisation du Musée dy Gévauddn, projet d'envergure dépdrtementels,

ns et permet de répondre Aux fragitfés exposées

edvalud & 10ME constitvera un élément mateur de ta revitalisation du centre-vills
souhaitée dans le rapport; pour un calt de fonetionnament offiné pour 'heure & 550 k&
par an, pour lequel les contributions réglondle et départementole raprésenteront plus de

la moifié des charges attendues.



En canclusion, il s'avére que le rapport de [a CRC appréhende bien les difficultés de
rofre terriolre atypique: & la fols petite ville rurdle ef ville de préfeciure dvec uh rdle de
conlrallié du milleu d’un EPC dont le périmatre est en décalage flagrant avec la réafité
du bassin de vie Mendois. Il en anive donc & das consfals, des consells et des
recommeandations parfols paradoxaux, & l'instar des déaisions que nous somimas amends
& prendra au quotidien

- respect des compétences de nos collectivités mals souhalt d'ovolr une vidon
stratégique globidle portée par Un seul cadre de haut riveau 3

- limittertion des polifiques d'équipement ét d'investissement mals nécessité de maintenir
el développer une offre-de service de bon niveau & un teritolre qui dispose de iras psu
d'éguipements en dehors de la Ville de Mende

- ougmenter I'atiractivifé de la Ville, pour ses commerces, ses smplols, ses logements
enfre autres du centre-ville, malls réaliser des économies, réduire la flscalité locdle, ne pas
créer de lofissements périphériques pourtant prisés et qul évitent urie fuite de I
population vers les communss avoisinantes...

C'est pour cela gue [a Ville de Mende et ses proches collectivités ont cholsi la vole de
l'efficacite et du pragmatisme, en mettant en ceuvre une mutualisaflon apportant
seécurié et lsiblité pour les administrés, en faisant feu de tout bols pour profifer au rmleux
des différenfes palifiques publiques pouvant contribuer d son développement.

I nous est repitoché un mdngue de stratégie ot pourdant en ferme d'urbanisme, de
développement cemmercldl, dé déveéloppement économigue, de toursme, de sanfs,
d'éducation, de palimaine, de culture, da vie associalive, .., ['organisation de fa ville est
en ploce pourles 10°& 15 prochaines années,

les mendels ef qu-deldt tes lozétens ont le dralt corime dllelrs de bénsficler des
meilleuras ihfrasiriclures permettant d'améliorst isur gualité dé vie ef de Bpdridre & tous
leUts besolng. Taut en restant rédliste, lor pulssance publigiie a 16 devealr dfvrépondre.

{5 adit de conserver une ambilion pource fenttolre, sauf & vaulolr e voir dispeardire,

Je vous prie: d'agder, Madame i Vice-Présidenfe. "exprassion de ma considérafion
distinguée.

Le Mdite de Mende, ZBER

. 1
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COURRIER ARRIVEE

Mongfeur lo Président,

Monsienr André PEZZIARDI
Président de Ia Chainbre Réglonale des
Comptes Oceitanie

500 avebue des Ffats du Langnedoe

C8 70733 '

34 064 MONTPELLIER CEDEX 2

Mende, le 22 novermnbre 2019

J'ai bien regu le rapport d’observations définittves coneernant [a commune de Mende et je

vous arl remetoie,

Ial lu atfentivement og rapport et pris note de ves remarques. Je tenais & vous préeiser que
mes ubservations sont communes & celles de Monsieur Laurent SUAU, Maire de Mende,
e date dit 22 novembre 2019.

Je vaus, temercle et vous prie d'agréer, Monsient le Prégidsitt, lexpreﬁmn de mes

melllouws sentiicnts,

Aldin BERTRAND
Sénateur de Ia Lozére
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